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Designaciones de riesgo en la evaluacion de riesgo final para Ecuador

Indicador | Designacion de Riesgo (Incluyendo escala funcional cuando sea relevante)

Categoria de madera controlada 1: Madera aprovechada ilegalmente

1.1 RIESGO ESPECIFICADO

1.2 N/A

1.3 RIESGO ESPECIFICADO

1.4 RIESGO ESPECIFICADO

15 RIESGO ESPECIFICADO para bosque nativo y

N/A para plantaciones forestales

1.6 RIESGO ESPECIFICADO

1.7 RIESGO ESPECIFICADO

1.8 RIESGO ESPECIFICADO

1.9 RIESGO ESPECIFICADO para bosque nativo y

RIESGO BAJO para plantaciones forestales

1.10 RIESGO ESPECIFICADO

1.11 RIESGO ESPECIFICADO

1.12 RIESGO ESPECIFICADO

1.13 RIESGO ESPECIFICADO

1.14 RIESGO ESPECIFICADO

1.15 RIESGO ESPECIFICADO

1.16 RIESGO ESPECIFICADO

1.17 RIESGO ESPECIFICADO

1.18 RIESGO ESPECIFICADO

1.19 RIESGO ESPECIFICADO

1.20 RIESGO ESPECIFICADO para bosque nativo y

RIESGO BAJO para plantaciones forestales

121 N/A

Categoria de madera controlada 2: Madera aprovechada en violacién de los derechos tradicionales y
humanos
2.1 RIESGO ESPECIFICADO para las provincias ubicadas en la frontera norte:
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios
RIESGO BAJO para el resto de provincias del Ecuador
2.2 RIESGO ESPECIFICADO
2.3 RIESGO ESPECIFICADO

Categoria de madera controlada 3: Madera proveniente de bosques donde los altos valores de
conservacion estdn amenazados por las actividades de manejo

3.0 RIESGO BAJO

3.1 RIESGO ESPECIFICADO
3.2 RIESGO ESPECIFICADO
3.3 RIESGO ESPECIFICADO
3.4 RIESGO ESPECIFICADO
35 RIESGO ESPECIFICADO
3.6 RIESGO ESPECIFICADO

Categoria de madera controlada 4: Madera proveniente de bosques que se estan convirtiendo a
plantaciones o a otros usos

4.1 | RIESGO ESPECIFICADO

Categoria de madera controlada 5: Madera proveniente de bosques donde se plantan &rboles
genéticamente modificados
5.1 | RIESGO BAJO
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Terminologia empleada

Para los fines de este estudio, se adoptan conceptos definidos por FSC (FSC-STD-01-

002):

Terminologia

Definicién

Bosque Natural
BN

Comuna

Comunidad

Comunidades
locales

Consentimiento
Libre, Previo e
Informado -CLPI

Diversidad
biologica

Ecosistema

Area forestal que cuenta con muchas de las principales caracteristicas y elementos clave de los
ecosistemas nativos, como su complejidad, estructura y diversidad bioldgica, incluyendo las
caracteristicas edéficas, floristicas y faunisticas, en la que todos o casi todos los arboles son especies
nativas, y que no esta clasificada como plantacion. “Bosque natural” incluye las siguientes categorias:
Los bosques afectados por el aprovechamiento u otras perturbaciones, en los que los arboles se estan
regenerando o se han regenerado a través de una combinacion de regeneracion natural y artificial,
con especies tipicas de los bosques naturales de ese lugar y en los que todavia estan presentes
muchas de las caracteristicas superficiales y subterraneas de los bosques naturales.

Los bosques naturales que se mantienen mediante tratamientos silvicolas tradicionales, incluyendo
la regeneracion natural, ayudada o no.

Los bosques secundarios o de colonizacion de especies nativas que se han regenerado en areas no
forestales.

Los bosques naturales no incluyen aquellos terrenos que no estén dominados por arboles, que
previamente no hayan sido bosques y que ya no contengan muchas de las caracteristicas y elementos
de los ecosistemas nativos. La regeneracién joven se podria considerar como un bosque natural
después de algunos afios de evolucién ecolégica.

Centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, y que fuere conocido con el nombre de
caserio, barrio, comunidad, o cualquiera otra designacion, llevara el nombre de comuna, a mas del
nombre propio con el que se fundare.

Es la unidad béasica donde se desarrollan y reproducen todas las practicas culturales que
caracterizan a un pueblo y/o nacionalidad. Constituye el conjunto de familias asentadas en un
territorio determinado, que se identifican como parte de un pueblo y/o nacionalidad, que basan su
modo de vida en una préctica colectiva, con un sistema de organizacién politico, administrativo,
espiritual y cultural colectivos.

Comunidades de cualquier tamafio que estan dentro de la Unidad de Manejo o adyacentes a la
misma, y también aquellas que estan lo suficientemente cerca como para tener un impacto
significativo en la economia o en los valores ambientales de la Unidad de Manejo o como para que
sus economias, derechos o entornos se vean afectados significativamente por las actividades de
manejo o por los aspectos biofisicos de la Unidad de Manejo. (Fuente: FSC 2011)

Condicién legal segun la cual se puede decir que una persona o comunidad ha dado su
consentimiento para la realizacién de una accion antes de su comienzo, basandose en una clara
apreciacion y comprension de los hechos, implicaciones y futuras consecuencias de dicha accion, y
en el conocimiento de todos los hechos relevantes en el momento en que se otorga el
consentimiento. El Consentimiento Libre, Previo e Informado incluye el derecho de otorgar,
modificar, retener o retirar la aprobacion. (Fuente: Basado en Preliminary working paper on the
principle of Free, Prior and Informed Consent of Indigenous Peoples (...)
(E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4 8 July 2004) of the 22nd Session of the United Nations Commission on
Human Rights, Sub-commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Working Group
on Indigenous Populations, 19-23 July 2004)

Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acuaticos, y los sistemas ecoldgicos de los que forman parte; incluye
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas. (Fuente: Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (1992), Articulo 2)

Complejo dindmico de comunidades de plantas, de animales y de microorganismos y su medio no
viviente, que interactdan como una unidad funcional. (Fuente: Convenio sobre la Diversidad Biologica
(1992), Articulo 2)
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Terminologia

Definicién

Enfoque
precautorio

Nacionalidad

Plantacion

Valores
ambientales

Valores
paisajisticos

Zonas de
conservacion y
Areas de
proteccion

Enfoque que determina que, cuando la informacion disponible indique que las actividades de manejo
representan una amenaza de dafios graves o irreversibles al medio ambiente o para el bienestar
humano, La Organizacion tomara medidas explicitas y eficaces para prevenir los dafios y evitar los
riesgos al bienestar, aun cuando la informacion cientifica sea incompleta o no concluyente y cuando
la vulnerabilidad y fragilidad de los valores ambientales sean inciertas. (Fuente: Basado en el Principio
15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992 y la Declaracién de la
Conferencia de Wingspread sobre el Principio Precautorio, 23-25 de enero de 1998)

Pueblo o conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se
autodefinen como tales, que tienen una comun identidad histérica, idioma, cultura, que viven en un
territorio determinado, mediante sus instituciones y formas tradicionales de organizacion social,
econdmica, juridica, politica y ejercicio de autoridad propia".

Area forestal establecida por plantacion o siembra, utilizando especies nativas o exéticas,
frecuentemente con una o pocas especies, espaciamiento uniforme y coetaneidad, y que carece de
las caracteristicas principales y los elementos clave de los bosques naturales. En los Estandares
FSC de Manejo Forestal Responsable se podria incluir una descripcién mas detallada de las
plantaciones y con descripciones y ejemplos apropiados, tales como: ¢ Las areas que inicialmente
hubieran entrado en esta definicion de “plantacién”, pero que, con el paso de los afios, llegan a
contener muchas o casi todas las caracteristicas y elementos clave de los ecosistemas nativos, se
podrian clasificar como bosques naturales. * Las plantaciones manejadas para restaurar y mejorar
la diversidad bioldgica y de los habitats, la complejidad estructural y la funcionalidad del ecosistema,
podrian también, tras el paso del tiempo, clasificarse como bosques naturales. ¢ Los bosques
boreales o templados del norte, compuestos de forma natural por una o pocas especies de arboles,
en los que se utiliza una combinaciéon de regeneracién natural y artificial para regenerar el bosque
con las mismas especies nativas, con la mayoria de las caracteristicas principales y los elementos
clave de los ecosistemas nativos en ese lugar, podrian considerarse bosques naturales y esta
regeneracién no se consideraria por si misma conversion a plantaciones.

El siguiente conjunto de elementos del ambiente humano y biofisico:

Funciones del ecosistema (incluyendo el secuestro y almacenamiento de carbono);

Diversidad bioldgica;

Recursos hidricos;

Suelo;

Atmoésfera;

Valores paisajisticos (incluyendo los valores culturales y espirituales).

El valor real atribuido a estos elementos depende de las percepciones humanas y sociales. (Fuente:
FSC 2011).

Se pueden visualizar como capas de percepciones humanas superpuestas encima del paisaje
fisico. Algunos valores paisajisticos, como el valor econdmico, recreativo, de subsistencia o la
calidad visual, estan estrechamente relacionados con los atributos fisicos del paisaje. Otros, como
el valor intrinseco o espiritual, son de caracter mas simbdlico, y estan influenciados més por la
percepcion individual o la construccién social que por los atributos fisicos del paisaje. (Fuente:
Basado en la pagina web del Landscape Value Institute).

Zonas designadas y manejadas principalmente para la salvaguardia de especies, habitats,
ecosistemas, caracteristicas naturales u otros valores especificos del lugar, debido a sus valores
naturales, ambientales o culturales. También puede estar designadas y manejadas para fines de
monitoreo, evaluacion o investigacion, no excluyendo necesariamente otras actividades de manejo.
En el marco de los Principios y Criterios, estos términos se usan indistintamente, sin implicar que uno
siempre implica un mayor grado de conservacion o proteccién que el otro. El término “area protegida”
no se utliza para estas zonas, porque implica un estatus legal u oficial, contemplado en las
regulaciones nacionales de muchos paises. En el contexto de los Principios y Criterios, el manejo de
estas areas deberia implicar una conservaciéon activa, y no simplemente una proteccion pasiva.
(Fuente: FSC-STD-01-001 V5-0).
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Abreviaturas empleadas

ABREVIACIONES

DEFINICION

AGROCALIDAD

AM

AML
ANTAPS
AP

APC
APGS
APPR
ASTAC
AVC
BNF
CAL
CAN
CAR
CDB
CDES
CEACR
CEFOVE
CEOSL
CEPAL
CETFDCM
CFN
CIDES
CIDH
CIFOR
CIT
CITES
CLIRSEN
CLPI
CLT
CMS
CNBS
CNDIR
CNDT
CNE
CNNA
CNRA
COA
COOTAD
CODENPE
CODEPMOC

COlIP
CONAIE
CONDESAN
CONEPTI
CONFENIAE
COOTAD
COP

CPI

CPJ

CR
Csl
DAP
DMC

Agencia encargada del control y regulacion para la proteccion y el mejoramiento de la
Acuerdo Ministerial

indice de Lavado de Dinero del Instituto de Gobernanza de Basilea

Asociacion Nacional de Trabajadores/as de Agua Potable y Saneamiento del Ecuador
Alianza Pais, partido politico

Areas Protegidas Comunitarias

Areas Protegidas de Gobiernos Seccionales

Areas de Proteccion Privadas

Asociacion Sindical de Trabajadores Agricolas y Campesinos

Altos Valores de Conservacion

Banco Nacional de Fomento

Consejo de Administracion Legislativa

Comunidad Andina de Naciones

Rural Environmental Registry

Convenio de la Diversidad Biolégica

Centro de Derechos Econdmicos y Sociales

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuador
Confederacion Ecuatoriana de Sindicatos Libres

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Corporacioén Financiera Nacional

Centro sobre Derecho y Sociedad

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Center for International Forestry Research (CIFOR)

Comisién del Trabajo Infantil

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales

Consulta Libre Previa e Informada

Consolidation of Labor Laws

Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres
National Biosafety Council

Negative Certificate of Debit of Rural Property

Negative Certificate of Labor Law Debit

Consejo Nacional Electoral

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Centralized National Risk Assessment

Cédigo Orgéanico del Ambiente

Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Consejo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Pueblos del Ecuador

Consejo para el Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas
Subtropicales de la Region del Litoral

Cédigo Orgénico Integral Penal

Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina

Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil

Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana

Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, autonomia y descentralizacion
Conferencia de las Partes de Convencion Marco de las NNUU sobre Cambio Climético
Corruption Perception Index

Committee to Protect Journalists

Comité para la Proteccion de los Periodistas

Especies en Peligro Critico de extincion

Confederacién Sindical Internacional

Diametro a Altura al Pecho

Diametros Minimos de Corta
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ABREVIACIONES

DEFINICION

DNUDPI
ECOBONA
ECOLEX
ECOPAR

EIR

EN

ENBPA
ENDESA

EU FLEGT
FAO

FC
FENASOUPE

FENOCOPRE
FETMYP
FETRALME
FGTS
FODEPI
FONAKISE
FP

FSC
GAD
GADP
GAFI
GGIAVC
GMO
GT-ENR
IBAs
ICMS
IESS

IFL
INABIO
INEC
INPC
INREDH
IPCL

ITT

IVA

LOE
LOEP
LOES
LORT
LOSEP
MAE
MAE-DNF
MAG

MC
NAPE
OCDE
OHSAS

OoIMT
oIT
OMG
ONG
ONU
OPEP
OTCA

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Programa Ecosistemas de Bosques Andinos

Corporacién de Gestion y Derecho Ambiental

Corporacion para la Investigacién, Capacitacion y Apoyo Técnico para el Manejo
Sustentable de los Ecosistemas Tropicales

Escala, Intensidad y Riesgo

Especies en Peligro

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion

Enchapes Decorativos S.A.

The European Union’s Forest Law Enforcement, Governance and Trade Action
Food and Agriculture Organization

Formulario de Corta

Federacion Nacional de Sindicatos de Obreros de las Universidades y Escuelas
Palitécnicas del Feuador . o
Federacién Nacional de Obreros de los Consejos Provinciales del Ecuador

Federacion Ecuatoriana de Trabajadores Municipales y Provinciales
Federacion de Trabajadores Libres Municipales del Ecuador

Time of Service Guarantee Fund

Fondo de Desarrollo de las Naciones y Pueblos Indigenas de Ecuador
Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de Sucumbios Ecuador
Fundacién Pachamama

Forest Stewardship Council

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

Grupo de Accién Financiera Internacional

Guia genérica para la identificacion de Altos Valores de Conservacion
Genetically Modified Organisms

Grupo de Trabajo — Evaluacién Nacional de Riesgo

Programa de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (Important Bird Areas)
Tax on the Circulation of Goods and Services

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Intact Landscape Forest

Instituto Nacional para la investigacion de la Biodiversidad

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador

Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos

Perception Index of Legal Compliance

Iniciativa Yasuni Ishpingo Tambococha Tiputini

Impuesto al Valor Agregado

Ley Organica de Educacion Intercultural

Ley Organica de Empresas Publicas

Ley Orgénica de Educacién Superior

Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Ley Organica de Servicio Publico

Ministerio de Ambiente del Ecuador

Ministerio de Ambiente — Direccién Nacional Forestal

Ministerio de Agricultura

Madera Controlada FSC

Feria Norteamericana de Prospeccion (por sus siglas en ingles)
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Occupational Health and Safety Assessment Series - Sistemas de Gestion de Seguridad y

Salud Ocupacional )
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

Organizacion Internacional de Trabajo

Organismos Modificados Genéticamente
Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
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ABREVIACIONES

DEFINICION

P.N.
PAFS
PAFSu
PANE
PC
PCZCL
PDOT
PDYOT
PIB

PIS

PMI
PNPCT
POA
PRODES
PROFAFOR
PROFOR
PSB

PSI

PSU

PyC
R.O
R.P.F
RAMSAR

RISE

RL

RUC

SAD

SAF

SENAE
SENPLADES
SGRT

SICAR

SIG TIERRAS

SITA
SNAP
SNGR
SPF MAG
TULSMA
UAFE
UICN

UN
UNDRIP
UNE
UNESCO
UNICEF
USAID
UTM
VMA

VU

WWF
ZCL

ZPP

Parque Nacional

Programa de Manejo Forestal Simplificado

Programa de Manejo Forestal Sustentable
Patrimonio de Areas Naturales del Estado

Plan de Corta

Programa de Corta para Zona de Conversion Legal
Planes de Ordenamiento Territorial

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Producto Interno Bruto

Social Integration Program

Plan de Manejo Integral

National Policy for the Sustainable Development of Traditional Peoples and Communities
Plan Operativo Anual

Deforestation Monitoring Project in the Legal Amazon
Programa Face de Forestacion del Ecuador S.A.
Programa sobre los bosques

Programa Socio Bosque

Public Services International

Politic Standar Unit - FSC

Principios y Criterios

Registro Oficial

Reserva de Produccion de Fauna

Convencion firmada por Ecuador con el objetivo de realizar esfuerzos de conservacion y
manejo de los humedales

Régimen Impositivo Simplificado

Legal Reserve

Registro Unico de Contribuyente

Deforestation Alerts System

Sistema de Administracién Forestal

Servicio Nacional de Aduanas de Ecuador
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Seguro Riesgos de Trabajo

National Rural Environmental Registry System
Programa para el Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales y de

Infraestructura Tecnol6aica ]
Sindicato de Trabajadores de Aerolineas

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Sistema de Produccion Forestal del Ministerio de Agricultura
Texto Unificado de Legislacién Secundaria, Medio Ambiente
Unidad de Anadlisis Financiero y Econémico

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
United Nations

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
Union Nacional de Educadores

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

United States Agency for International Development

Unidad Técnica de Manejo

Annual Minimum Value

Especies vulnerables

World Wide Fund for Nature

Zonas de Conversion Legal

Zonas de Proteccion Permanente
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Antecedentes

La principal aplicacion de este documento es evaluar el riesgo de obtener madera controlada proveniente
de fuentes inaceptables para el Sistema FSC en Ecuador, bajo cinco categorias:

1. Madera cosechada ilegalmente;

2. Madera cosechada en violacién de los derechos tradicionales y humanos;

3. Madera de bosques en los que los altos valores de conservacion estan amenazados por las

actividades de manejo;
4. Madera de bosques convertidos en plantaciones o uso no forestal; y
5. Madera de bosques en los cuales se plantan arboles genéticamente modificados

El desarrollo de la Evaluacion Nacional de Riesgo -ENR en Ecuador, parti6 de un andlisis en cinco
provincias hecho por PROFAFOR, que fue alimentado por una evaluacion Centralizada, elaborada por
NEPCON y coordinada por FSC Internacional para las categorias 1, 4, y 5; el Sefior Leo Van der Vlist fue
responsable de la categoria 2 y la categoria 3 desarrollada por la consultora Judith Borja antes de la
consulta publica y posterior a ella por Damian Villacrés, miembro de la Camara Social del Grupo Nacional
de Trabajo sobre Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuador -CEFOVE.

PROFAFOR consolidé e integré las partes en un solo documento que fue revisado, analizado y aprobado
por el Grupo de Trabajo ENR para pasar a consulta publica entre abril a junio del 2018. El contenido de
este documento fue evaluado y utilizado en la medida de la relevancia del contexto de Ecuador.

Los riesgos fueron establecidos con base a los lineamientos por cada categoria y su indicador respectivo,
y se buscé la informacién y fuentes que confirmen la determinacién del riesgo:

Riesgo bajo: La conclusion, de que existe un riesgo insignificante de que el material (madera) provenga
de fuentes inaceptables.

Riesgo especificado: La conclusién, de que existe cierto riesgo de que se pudiera obtener material
(madera) proveniente de fuentes inaceptables.

El proceso de consulta publica se llevé a cabo con la participacion del Ministerio de Ambiente y el Ministerio
de Agricultura del Ecuador, Gobiernos Locales, Empresas, Universidades, Fundaciones, Miembros de las
tres camaras de FSC en Ecuador y con profesionales que estan relacionadas con el contenido de cada
categoria; para lo cual se desarrollaron talleres con distintos grupos de interés: 1) Instancias de Control y
regulacion del Estado Ecuatoriano; 2) Propietarios de Bosques y Certificados de Madera Controlada y 3)
Sociedad Civil, donde participaron organizaciones ambientales, empresas privadas, fundaciones, gremios
y universidades.

Cada categoria fue presentada en todas las plataformas de CEFOVE, acompafiadas de un cuestionario
estdndar que busco recoger comentarios y recomendaciones por cada categoria.

Las preguntas orientadoras en los talleres fueron enfocadas a: la pertinencia del Riesgo, las fuentes de
informacién que sustenten la determinacion del riesgo y las medidas recomendadas y mandatorias
propuestas.

Durante el proceso se desarrollaron entrevistas con personas y organizaciones claves que permitieron
aumentar y precisar las fuentes; ademas de que se conformé un grupo de trabajo ampliado que a través de
talleres fueron revisando en cada categoria los aspectos mas relevantes y cuyos criterios fueron
considerados en este documento.

El proceso fue elaborado a la par de que en Ecuador entraba en vigor el Cédigo Orgéanico de Ambiente y
se discutia un nuevo reglamento forestal junto a sus normativas, el cual todavia no ha finalizado al cierre
de este documento; lo que implica un monitoreo continuo que permita a futuro actualizar la presente ENR.
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Grupo de Trabajo para la Evaluacion Nacional de Riesgos

El grupo de trabajo estuvo conformado por:

Grupo de Trabajo de la ENR

Direccioén electrénica

Camara Social:

Paulina Baca
Cristian Teran

paulinabaca@gmail.com
cteran2@yahoo.es

Camara Ambiental: Christian Velasco
Jairo Burbano

das_cvelasco@hotmail.com
jairo.burbano@me.com

Céamara Econdémica: Nubia Jaramillo (Verde Canande)
Diana Rosero (COMAFORS)

jnubiaj@hotmail.com
coordinacion@comafors.org

Equipo Consultor / Categorias 1, 2, 4,5

Luis Fernando Jara

luisjara@ profafor.com

Pablo Mogrovejo

pmogrovejo@ profafor.com

Angel Sanchez

asanchez@profafor.com

Alba Chavez

achavez@profafor.com

Tashkin Mesa

tashmeza@hotmail.com

Maria Cristina Puente (SEDEFA)

makitti@yahoo.com

Equipo Consultor / Categorias 3

Judith Borja /Categoria 3 AVC

mjborjaec@gmail.com

Damian Villacrés / Categoria 3 AVC post consulta

dvillacres@hotmail.com

Calendario de desarrollo de la ENR

El calendario ha seguido la siguiente linea de trabajo y tiempo:

Actividades principales

Fecha prevista
(mes, afio)

Conformacion del grupo de trabajo de la Evaluacion Nacional de Riesgo

03.06.2015

Registro del grupo de trabajo de la Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR)

03.06.2015 - 03.07.2015

Conformacion del equipo de técnico por parte de la consultora

15.06.2015 - 18.06.2015

Gestion para la recopilacién de informacién secundaria

03.06.2015 - 06.07.2015

Andlisis de la informacién recopilada

01.07.2015 - 10.07.2015

Primera designacion del riesgo

01.07.2015 - 10.07.2015

Trabajo de campo para recopilar y contrastar informacion

13.07.2015 - 30.07.2015

Presentacién preliminar de resultados de la designacién del riesgo al GT-ENR

30.08.2015

Ajuste a la designacién del riesgo

30.08.2015 - 28.09.2015

Talleres para socializar y analizar los resultados preliminares de la ENR por
parte del GT-ENR.

29.09.2015 CAT: 1

30.09.2015 CAT: 2y 4

15.10.2015 CAT: 3y 5

Ajuste a la designacién del riesgo para cada indicador

06.10.2015 - 09.10.2015

Entrega borrador de la ENR al GT - ENR

21.12.2015

Reunién de coordinacion y presentacion del proceso ejecutado por la
Consultora al GT-ENR y ajuste al plan de trabajo

18.10.2016

Aprobacidn del primer borrador de la ENR por parte del GT - ENR, y
elaboracion Anexo C citados en el FSC —PRO-60-002 V3-0

19.10.2016 - 31.12.2016

Entrega borrador de la ENR al CEFOVE 05.01.2017
Actualizacion del plan de trabajo para la ENR 16.05.2017
Aprobacion del plan de trabajo y cronograma modificado de la ENR por parte 24.05.2017

del GT - ENR y la Coordinacion

Edicion del borrador de la ENR conforme a exigencias de formato del FSC IC

05.06.2017 - 20.06.2017

Preparacion del documento sobre el Mantenimiento, Quejas y Controversias

05.06.2017 - 14.06.2017

Entrega del primer borrador de la ENR al CEFOVE - Coordinador 23.06.2017
Entrega del primer borrador de la ENR a la Unidad de Politicas y Estandares 03.07.2017
del FSC Internacional por parte del CEFOVE T

Traduccion documento Sr. Van der Vlist 31.12.2017
Entrega documento preliminar a la Oficina FSC Latinoamérica 06.01.2018
Desarrollo del primer borrador de la ENR y entrega al FSC 31.01.2018
Aprobacion del primer borrador de la ENR conforme a exigencias del FSC IC 31.01.2018
Revision del primer borrador por FSC 14.03.2018
Reunién de GT ENR 27.03.2018
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(Elaboracién de la estrategia de comunicacion para consulta publica)

Informar a PSU fecha de consulta publica

Inicio de Consulta publica sobre el primer borrador 16.04.2018
Fin de Consulta 14.06.2018
Andlisis de retroalimentacion de las partes interesadas 24.07.2018
Envio de informe de la consulta publica 31.07.2018
Desarrollo del segundo borrador de la ENR 13.08.2018
Reunion GT ENR y Asesores Taller 17.08.2018
Presentacion del borrador final al FSC 31.08.2018
Recepcion del documento revisado 02. 2019
Aplicacion de las enmiendas necesarias (si las hubiere) 02.06.2019
Aprobacion de la NRA 30.06.2019
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Lista de expertos involucrados en la Evaluacién Nacional de Riesgos y su
informacion de contacto

Los siguientes expertos han contribuido al andlisis de la evaluacion de riesgos del pais:

fragiles, manejo de recursos hidricos,
restauracion del Paisaje.

Categoria Nombre Calificacioén Detalles de contacto
Maria Consultora
1,2,4,5 Cristina Especialista en normas y politicas forestales independiente
Puente makitti@yahoo.com
Martha . - - Consultora
NGfez Antr_opologa_l con espeqalldad en Mc_)V|m|entos independiente
Sociales, Historia Andina y Campesinado. Es
1.2 del Board de FSC IC. Con trayectoria en la CEFOVE
> L maethan@uio.satnet.n
evaluacion y monitores de Proyectos ot
Daniela Administradora General con experiencia en el CEFOVE
1 Ribadeneira | Manejo de Inventarios y Presupuestos, cefove@ec.fsc.org
colaboradora de la coordinacién de CEFOVE
23 Luis Ingeniero Forestal, especialista en manejo ECOPAR
' Gonzalez comunitario de ecosistemas andinos luiscanion@gmail.com
) Ricardo Ingeniero Forestal, técnico del Ministerio de Ministerio de Ambiente,
Plazas Ambiente, como parte del equipo de la DNF DNF
Damian Ingeniero Forestal, especialista en madera Consultor
1,2,3,4,5 | Villacrés controlada, auditor con trayectoria en el manejo | independiente
forestal, gobernanza y ecosistemas fragiles dvillacres@hotmail.com
Angel Socidlogo con experiencia en responsabilidad angel_jacome@hotmail
1,23 Jacome social y gobernanza forestal, lider de la .com
certificacion en bosque nativo y plantaciones
Gabriela Especialista en Salud y Seguridad Ocupacional, | tellog@endesabotrosa.
1,2 Tello lidera en la empresa privada los procesos de com
implementacién ISO 9001:2008 y OHSAS
Carla Abogada con una Maestria en Manejo carlaximenac@yahoo.c
Cardenas Comunitario de Recursos Naturales y Bioéticay | om
Derecho. Ha liderado la Sociedad Ecuatoriana
1,23 de Derecho Forestal y Ambiental y la Oficina
Nacional de FSC Ecuador-CEFOVE. Colabora
con organismos internacionales en andlisis de
legislacién y politicas.
Luis Ingeniero Forestal con Diplomado en Cambio lordonez@ecopar.org
Ordofiez Climatico y Protocolo de Kyoto, supervisor de la
3 Evaluacion Nacional Forestal y responsable de
la metodologia socioecondémica para determinar
la relacidn gente-bosque-servicios ecosistémicos
3 Diana Especialista en CITES y manejo de informacion | dmeneses@mae.gob.e
Meneses de la DNF del Ministerio de Ambiente c
Peggy Doctora en Ecologia con especialidades en pegstern@gmail.com
3 Stern zoologia y biologia, consultora en ecosistemas
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Mantenimiento de la Evaluacion Nacional de Riesgos

La responsabilidad del mantenimiento de la ENR de Ecuador es del Grupo Nacional de Trabajo
sobre Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuador, CEFOVE, socio de FSC en el Pais.

CEFOVE debera monitorear y recopilar informacion relacionada con la ENR (por ej., solicitudes
de informacién, comentarios y/o propuestas para su modificacion) durante su periodo de validez,
principalmente en consideracion de qué: 1) La autoridad ambiental nacional se encuentra en
proceso de elaboracién de normativas especificas relacionadas con el aprovechamiento forestal
sostenible y 2) la necesidad de contar con mayor informacion disponible principalmente la
relacionada con la categoria 3 de Altos Valores de Conservacion (AVCs). En cualquier condicion
se valorara la pertinencia de la informacion recibida en funcion de:

a) Actualizar la ENR, cuando los cambios no impliqguen modificaciones en la determinacién
del riesgo y/o en los medios de mitigacion del riesgo, o bien

b) Modificar la ENR, cuando se requieran modificaciones en la determinacién del riesgo y/o
en los medios de mitigacion del riesgo, o exista la posibilidad de éste.

Las actualizaciones de la ENR deberan implementarse conforme a las necesidades y por lo
menos cada cinco (5) afios. Las actualizaciones podrian incluir sin estar limitadas a: actualizar
vinculos de fuentes de informacioén, agregar fuentes de informacién y mapas, asi como enmendar
errores tipogréficos o de traduccion. La ENR actualizada debera enviarse a la Unidad de Palitica
y Estadndares de FSC para aprobacién, junto con una carta de solicitud que incluya una
descripcion y la justificacion de los cambios realizados.

El proceso de madificacion debera realizarse conforme a los requisitos para el desarrollo de ENR
descritos en la Parte |, excepto en el caso de una modificacién urgente conforme a la clausula
10.4. Para cada modificacién de la ENR, debera asignarsele un nuevo nimero de versién de ler
nivel (por gj., V2-0, V3-0). En casos en los que hay evidencia clara e incuestionable de que se
requiere un cambio de determinacién de riesgo y/o un cambio en los medios obligatorios de
mitigacion del riesgo, la entidad responsable deberd enmendar la ENR como corresponda.

Las evidencias presentadas deben ser claras e incuestionables, relacionadas con: cambios en
la legislacion, resultados de quejas manejadas a escala internacional, evidencia cientifica recién
publicada.

Quejas y controversias sobre la Evaluacion Nacional de Riesgos aprobada

El Sistema FSC cuenta con un procedimiento para la Resolucion de Controversias, cuyos
principios determinan que:

1.1. Las controversias deberian resolverse en primer lugar mediante discusién y negociacién
0 mediacion.

1.2. Las controversias deberian ser dirigidas al nivel mas bajo posible y se exhorta
enfaticamente a las partes interesadas a seguir este principio.

Para la resolucion de controversias, se propone que cualquier queja sobre el desarrollo y la
aplicacion de esta norma se puede enviar a cefove@ec.fsc.org, quién confirmara la recepcion
de la queja dentro de 2 semanas e indicara los plazos y las responsabilidades de acuerdo con el
protocolo de resolucion de conflictos del FSC, que plantea diferentes opciones:

1. Mutuo acuerdo de las partes: A partir de una comunicacion enviada por una de las partes
a la otra, en la cual se manifiesta una controversia identificada, los representantes del
pueblo indigena o comunidad local, deciden construir de manera conjunta una solucion al
conflicto.

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR
2019
— 13 of 402 -


mailto:cefove@ec.fsc.org

2. Comision Bipartita: Las partes conforman una comision integrada por: dos delegados de
la Organizacién y 2 de la parte supuestamente afectada; cada parte puede nombrar 2
asesores: uno legal y el otro técnico-forestal.

Previo acuerdo de las partes, se puede adicionar un facilitador sociélogo o antropdélogo, o
nombrar un Comité de participacion externa, con integrantes paritarios, nombrados por las
partes.

Proceso: Tendra una duracion maxima de 60 dias, desde la suscripcién de un acta de acuerdo
de solucién rapida, con intercambio de opiniones que pueden ser verbales en reuniones fisicas
o via Skype, cruce de comunicaciones escritas incluyendo oficios o por internet; manteniendo un
registro y seguimiento de la informacién, con una secuencia basica siguiente:

a. ldentificacion y acuerdo de los puntos de controversia

b. Preparacion de propuestas y contrapropuestas de las partes

c. Andlisis de las propuestas y contrapropuestas de las partes, con criterios de
acercamientos a soluciones de interés de las partes.

d. Suscripcién de Acuerdos y Actas transaccionales

OPCIONES DE NEGOCIACION POR MEDIACION:

1. Participacion de mediador local:
Las partes identifican y aceptan que Autoridades o representantes locales, actlen en calidad de
mediadores de una controversia

2. Centro de Mediacion y Conciliacién Registrado:

El proceso se encuentra regulado por el Reglamento de operacion de los Centros de Mediacion
y Conciliacion.

OPCION COMITE FSC:

Cuando no se han llegado a acuerdos por las instancias anteriores, o0 si éstos son parciales, se
acudira a la instancia de Comité, definida por el FSC.

Lista de actores sociales claves para la consulta

A continuacion, se citan los actores que participaron en el proceso de consulta.

Participantes Talleres de Consulta Publica Evaluacién Nacional de Riesgos

Taller 7 de mayo- con Instituciones Publicas

Nombre Institucion Email

Juan Romero N. Subsecretaria de Produccion Forestal MAG | jromero@mag.gob.ec

Pablo A. Toledo

MAE- Direccion Nacional Forestal

pablo.toledo@ambiente.qgob.ec

Diana Meneses

MAE- Direccion Nacional Forestal

diana.meneses@ambiente.gob.ec

Edison Plazas

MAE- Direccion Nacional Forestal

edison.plazas@ambiente.gob.ec

Silvana Chulde

MAE - Pichincha

silvana.chulde@ambiente.gob.ec

Alberto V4squez

MAE- Pichincha

a vasquez@yahoo.com

Diego Montesinos

MAE- Direccion Nacional Forestal

diego.montesinos@ambiente.gob.ec

Daniel Aguirre Ruiz

MAE- Direccion Nacional Forestal

david.aguirre@ambiente.gob.ec

Francisco Gomez

MAE- Direccion Nacional Forestal

xavier.gomez@ambiente.gob.ec

Rubén Ponce

MAE- Direccion Nacional Forestal

ruben.ponce@ambiente.gob.ec

Patricio Suarez

MAE- Direccion Nacional Forestal

patricio.suarez@ambiente.qgob.ec

Dolly Mufioz

MAE- Direccion Nacional Forestal

dolly.munoz@ambiente.qob.ec

Dario Bayas

MAE- Direccion Nacional Forestal

dario.bayas@ambiente.qob.ec

Danilo Arévalo B.

MAE- Direccion Nacional Forestal

victor.arevalo@ambiente.gob.ec

Taller

29 de mayo - con proveedores-productores Santo Domingo

Rodrigo Quifionez

rodrigo198425@hotmail.com

Welington Tenorio

welin@outlook.es

German Ortiz

AWA

germanl1974ortiz@gmail.com
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Participantes Talleres de Consulta Publica Evaluacion Nacional de Riesgos

Sergio Cobos

Fundacién Altrépico

scobos@gmail.com

Olindo Nastacuaz

Fundacién Altrépico

olindonastacuaz@yahoo.es

Edman Litardo

elitardol@yahoo.com

Miguel Angel Vega

INVEG CIA LTDA

inveg93@yahoo.com

Gilberto Cujivoy Mataje

Nelly Arroyo Allpabamb allpabambu@gmail.com

German Villareal Allpabambu germanvillasan@yahoo.es

Mabel Moran Plantabal mabel.moran@ 3acomposites.com
Paola Mendieta Plantabal paola.mendieta@ 3acomposites.com
Henry Moreira GAD Santo Domingo henrymoreira@hotmail.es

José Zamora Plantabal josemanuelzamoram@hotmail.com

Damian Villacrés

GlZ-ProCambio

damian.villacres@aqiz.de

Andreina Garcia Tenorio

GAD Santo Domingo

andreinaegt@outlook.com

Roberto Rodriguez

GAD Santo Domingo

robertx karlos@hotmail.com

Yadira Aguirre

GAD Santo Domingo

yaguir1980@gmail.com

Carmen Tillaguango

GAD Santo Domingo

tillaguangocarmen@gmail.com

David Remache

GAD Santo Domingo

edward.david.remache@gmail.com

Karen Tenorio

GAD Santo Domingo

alicia_tu y yo@hotmail.com

Gabiriela Viteri

MAE

maria.viteri@ambiente.qob.ec

Taller 7 de junio Sociedad Civil, ONG's y Academia

Luis Ordofiez ECOPAR luis.ordonez@ecopar.org.ec
Fernando Granizo Green Equilibrium faranizo@greenequilibriumec.com
Jorge Rivas WWF jorge.rivas@wwf.org.ec
Marcelo Ramirez Red de Bosques Privados sabiaesperanza@htomail.com
Diana Rosero COMAFORS coordinacion@comafors.org
Jorge Zuleta CONIFOR - CIFOP zuletagalindo1962@yahoo.es
Wallfrido Diaz CIFOP walfridodiazg@gmail.com
Martha Nufez miembro CEFOVE

Ronald Torres IMAYMANA rtorres_p@hotmail.com

Inty Arcos MCA/Condesan redbosques.nor@gmail.com
Erika Lochamin UPS eloachamino@est.ups.edu.ec

Marcos Jiménez

Fundacién Altrépico

marcosjj@altropico.org.ec

Ricardo Crespo

Consultor Legal

ricardocrespoplaza@gmail.com

Reunién con Empresas 18 de juni

[0)

Yadira Tipan FESTA yadiratipan20@outlook.es
Eugenia Davila FESTA mariaeugeniadj@gmail.com
Angel Jacome Endesa angel jacome@hotmail.com
Gabriela Tello Setrafor tellog@endesabotrosa.com

Comentarios recibidos através de formulario

Carla Céardenas

miembro CEFOVE

carlaximenac@yahoo.com

Eugenia Davila

FESTA

mariaeugeniadj@gmail.com
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Evaluacion Nacional de Riesgos
Categoria 1 de Madera Controlada: Madera aprovechada ilegalmente

Resumen

El Ecuador continental tiene una extension territorial de 25°637.000 ha, en las que existen alrededor de 91 ecosistemas, de los cuales 65 son boscosos, 14
herbaceos y 12 arbustivos; estos cubren una superficie de 15"333.562 ha, lo que equivale al 59,8% del territorio nacional, reflejando la gran diversidad floristica
que caracteriza al Pais. De los 91 ecosistemas, 24 se encuentran en la Costa, 45 en los Andes y 22 en la Amazonia (MAE, 2016).

La superficie de bosque nativo en el Ecuador es de alrededor de 12°753.387 de ha, el 74% se encuentra en la regién amazonica, cerca del 16% en la Costa y
el 10% restante en la Sierra (MAE, 2016). Aproximadamente 6°000.000 de ha de bosque estan dentro de territorios indigenas donde habitan 14 nacionalidades
y 18 pueblos (Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales, 2017), lo que representa el 47% de los bosques del pais; el 64% de estos se encuentran
en la Amazonia ecuatoriana (MAE, 2016). En relacién a plantaciones forestales, el pais cuenta con alrededor de 163.000 ha, de las cuales el 50% esta
localizadas en la Sierra, y el restante 50% en la Costa y Amazonia.

En el Pais se distinguen nueve tipos de bosque:1) bosque seco andino; 2) bosque seco pluviestacional; 3) bosque siempre verde andino montano; 4) bosque
siempre verde andino pie de monte; 5) bosque siempre verde andino de ceja andina; 6) bosque siempre verde de tierras bajas de la Amazonia; 7) bosque
siempre verde de tierras bajas del Choco; 8) manglar, y 9) moretales. Sobre estos bosques anualmente se pierden por deforestacién 97.917 ha (periodo 2008-
2014), la mayor parte de esta pérdida se localiza sobre las formaciones de bosque siempre verde de tierras bajas de la Amazonia (22.394 ha), bosque siempre
verde de tierras bajas del Choco (19.503 ha), y bosque siempre verde andino pie de monte (19.312 ha) (MAE, 2016).

En Ecuador, toda la legislacion ambiental esta contenida en el Codigo Organico del Ambiente (COA), que entrd en vigor el 12 de abril de 2018 y que incluye el
marco general de la planificacion del manejo y el aprovechamiento de los recursos forestales, sin embargo, la aplicacion plena de las disposiciones contenidas
en él, requiere de la expedicion de un reglamento y normas secundarias que se encuentran en pleno desarrollo y actualizacién, a fin de que guarden
concordancia con lo establecido en el COA.

Hasta el cierre de esta evaluacién, las normas secundarias vigentes para el manejo y conservacion de bosques son: LIBRO Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, Acuerdo Ministerial 139 (Procedimientos Administrativos para Autorizar el Aprovechamiento y Corta de Madera)
publicado en el R.O. 164 de 05 de abril de 2010, Acuerdo Ministerial 125 (Normas para el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques Nativos Himedos),
publicado en el R.O. 272 de 23 de febrero de 2015, Acuerdo Ministerial 244 (Normas para Manejo Forestal Sustentable de Bosque Seco) publicado en el R.O.
157 de 28 de agosto de 2007, Acuerdo Ministerial 128 (Normas para el Manejo Sustentable de los Bosques Andinos) publicado en el R.O. 416 de 13 de
diciembre de 2006. Y para el caso de plantaciones forestales, el Acuerdo Ministerial 327 (Instructivo que Regula la Elaboracion y Ejecucion de los Programas
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de Corta las Licencias de Aprovechamiento Forestal y las Guias de Circulacion de Plantaciones Forestales Comerciales) publicado en el R.O. 05 de septiembre
de 2014 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En los casos en los que haya disyuntivas entre la norma secundaria vigente y el COA, prevalece el COA.

En relacion con el aprovechamiento forestal, las instituciones competentes para emitir licencias de aprovechamiento de madera son el Ministerio del Ambiente
(MAE) y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). De conformidad con las cifras del Ministerio del Ambiente anualmente se autoriza el aprovechamiento
de 3'101.409 m® de madera, de los cuales 2'411.271 m? corresponden plantaciones forestales, 451.404 m? a formaciones pioneras, 375.012 m® a bosques
nativos, y 371.849 m® a sistemas agroforestales. Las provincias con mayor aprobacién de programas de manejo forestal sobre bosques nativos corresponden
a: Esmeraldas (33%), Sucumbios (21%), Orellana (20%), Pastaza (10%), y Morona Santiago (5%); en lo que respecta a plantaciones forestales las provincias
de mayor aprovechamiento son: Los Rios (22%), Cotopaxi (15%), Pichincha (14%), Chimborazo (10%), y Santo Domingo de los Tsachilas (6%) (MAE, 2015).

A pesar de la existencia de la legislacion pertinente, existe evidencias del incumplimiento de las mismas. La autoridad nacional de control (MAE) sobre los
productos forestales en su informe del 2015, sefiala que durante el periodo 2011-2014 de los 4.725 programas de aprovechamiento verificados alrededor del
26%, es decir 1.250 no cumplieron con la normativa forestal vigente, siendo las principales inconformidades las relacionadas a: mala elaboracion del programa,
mala ejecucién del programa, programas mal aprobados, y mal uso de guias de movilizaciéon de la madera (MAE, 2015).

En este mismo contexto, varios estudios realizados en el sector forestal ecuatoriano sefialan que a pesar de los esfuerzos que ha realizado el Pais para mejorar
su gestion forestal, todavia existen debilidades, lo que ha ocasionado que todavia haya madera ilegal que se moviliza y se comercializa en el territorio
ecuatoriano. Malessa y Palacios (2011) por ejemplo, sefialan que aproximadamente un 40% del abastecimiento de madera es de fuentes no registradas. En
términos econdmicos esto significa una pérdida anual por valores no recaudados provenientes de: tasas de permiso de aprovechamiento, pago de impuestos
a la renta, valor agregado y otros tributos.

Los resultados de la evaluacién para la categoria 1 de Madera Controlada que en resumen trata sobre la probleméatica de provisién de madera de origen ilegal
en el Ecuador, da como resultado que, de los 21 indicadores evaluados, 20 tienen RIESGO ESPECIFICADO para bosque natural y 15 para plantaciones
forestales; y 2 indicadores no aplican. Es importante considerar finalmente que el Pais no tiene una buena calificacion en relacion al indice de Percepcién de
la Corrupcion (32 puntos) de Transparencia Internacional, lo que es un factor determinante en la designacion del riesgo para esta categoria.

Fuentes bibliograficas:

Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales. (2017). Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Recuperado
de http://www.saberesancestrales.gob.ec/dia-internacionall

Malessa, U., Palacios, W. (2011). Huella isotépica: ¢puede el andlisis forense mejorar el control? Revista Letras Verdes No. 10. Recuperado de:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870

Ministerio del Ambiente de Ecuador. (2015). Estadisticas Forestales 2011-2014. Subsecretaria de Patrimonio Natural. Quito, Ecuador. (Este documento no se
encuentra disponible en linea, se puede solicitar al Ministerio del Ambiente del Ecuador)

Ministerio del Ambiente de Ecuador. (2016). Bosques para el Buen Vivir- Plan de Accibn REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito, Ecuador. Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016 11 21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
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Fuentes de madera legal en Ecuador

Tipo de clasificacion

Tipo de

Principales requisitos para lalicencia (plan de manejo

Aclaracion

de Bosque
Bosque natural

Permiso/licencia

Licencia de
aprovechamiento
forestal

forestal, plan de cosecha forestal o similar)

La legislacion forestal ecuatoriana para bosque natural
establece que previo a la emisién de la licencia de
aprovechamiento forestal (documento que autoriza la corta
del o los &rboles), es necesario la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de manejo forestal -segun el tipo de
bosque a aprovechar-. En el caso que la extraccion de
madera sea con arrastre no mecanizado, se establece un
Programa de Manejo Forestal Simplificado (PMFSI), y para
la extraccion con arrastre mecanizado, un Programa de
Manejo Forestal Sustentable (MAFSU).

Cuando se trata de madera proveniente de formaciones
pioneras, y sistemas agroforestales, el aprovechamiento y
movilizacién se realiza en base a un plan de Corta (PC).

Las normas para aprovechamiento forestal contienen los
requisitos y especificaciones técnicas que deben cumplir los
programas de manejo y planes de corta para ser aprobados.

Las guias de movilizacion se emiten sustentadas en las
respectivas licencias de aprovechamiento de un programa o
plan de manejo forestal aprobado. El transporte de madera
desde el bosque hasta el destino final (aserrios, centros de
acopio, industria), debe realizarse amparado en una guia de
movilizacién, y/o factura.

La licencia de aprovechamiento forestal emitida por la
autoridad (MAE), permite al usuario forestal aprovechar y
transportar legalmente los productos forestales desde el
bosque hasta el destino final.

Todas las areas que estan siendo sujetas a cosechas,
obligatoriamente  deben tener una licencia de
aprovechamiento forestal, y el transporte soélo puede
hacerse con las guias de movilizacion o si el caso lo permite
con facturas en base al programa aprobado.

Es ilegal declarar incorrectamente las cantidades y especies
a aprovechar y a movilizarse.

Las licencias de aprovechamiento y las guias de
movilizacién tienen un periodo de validez, una vez expirado
el periodo, resulta ilegal su aprovechamiento y transporte.

Las guias de movilizacion de bosque natural son emitidas
por el Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) a través del
SAF (Sistema de Administracién Forestal).

Plantaciones forestales
(con especies nativas
0 exoéticas)

Licencia de
aprovechamiento
forestal

El aprovechamiento de plantaciones forestales es
autorizado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, una
vez cumplidos los requisitos contenidos en la norma para la
aprobacion el denominado: “Programa de Corta en
plantaciones forestales comerciales”.

La movilizacion de la madera proveniente de estos
programas se realiza a través de una guia de movilizacion
emitida por la autoridad respectiva (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia -MAG-).

La licencia de aprovechamiento forestal emitida por la
autoridad (MAG), permite al usuario aprovechar y transportar
legalmente los productos desde la plantacion forestal hasta
el destino final.

Todas las areas que estan siendo sujetas a cosechas,
necesariamente  deben tener una licencia de
aprovechamiento forestal, y el transporte solo puede
hacerse con las guias de movilizacion o si el caso lo permite
con facturas en base al programa aprobado.

FSC-ENR-EC V1-0

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019
— 18 of 402 -



Es ilegal declarar incorrectamente las cantidades y especies
a aprovechar y a movilizarse.

Las licencias de aprovechamiento y las guias de
movilizacién tienen un periodo de validez, una vez expirado
el periodo, resulta ilegal su aprovechamiento y transporte.

Las guias de movilizaciéon de plantaciones forestales son
emitidas a través del SPF (Sistema de Produccion Forestal
del MAG).

Evaluacién de Riesgo

Indicador

1.1 Derechos
de tenenciay
manejo de la
tierra

Leyes y regulaciones aplicables,

autoridad legal, y documentos
legales requeridos o registros

Leyes y reglamentos aplicables
Leyes generales:

e Constitucién de la Republica del
Ecuador. R.O # 449. 20/09/2008.

e CAdigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). R.
O # 303. 2010.

e Ley Orgéanica de Tierras rurales y
Territorios Ancestrales. R.O #
711. 14/03/2016.

Para bosque natural:

e Cdbdigo Organico del Ambiente.
R.O # 983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.

Fuentes de Informacion

Designacion y determinacion del Riesgo

Requisitos legales para la cosecha forestal

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: |Instructivo que
regula la elaboracién, aprobacion, vy
ejecucion de programas de corta, las
licencias de aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de plantaciones
forestales comerciales. Quito, Ecuador, 1
agosto 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-

Descripcion general de los requisitos legales

El numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), donde reconoce y garantiza los derechos de las
personas, entre otros: “El derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. EI
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién
de politicas publicas, entre otras medidas”.

La tenencia de la tierra en los territorios ancestrales, estan
garantizados en los numerales 4, 5y 6 del articulo 57 de la misma
Constitucion del 2008.

A partir del aflo 2016, la tenencia de la tierra en el Ecuador esta
legislada a través de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales y su respectivo reglamento.

El articulo 2 de esta ley establece que se “garantiza la propiedad de
las tierras comunitarias, el reconocimiento, adjudicacion vy titulacion
de tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf

Indicador

Leyes y regulaciones aplicables,

autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros
31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O # 195. 05/03/2014.

e Acuerdo Ministerial 139
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

¢ Acuerdo Ministerial 011 Norma:
Procedimiento para la
adjudicacion de Tierras del
Patrimonio Forestal del Estado y

Bosques y Vegetacion Protectora.

11/02/2008.
Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracién, aprobacion, y
ejecucién de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacién
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

Para plantaciones forestales:
Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia (MAG)

aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

II.pdf

Afiazco, M., Morales, M., Palacios, W., Vega,
E., y Cuesta, A. (2010). “Sector Forestal
Ecuatoriano: propuestas para una gestion
forestal sostenible”. Serie Investigacion y
Sistematizacibn No0.8. Programa Regional
ECOBONA-INTERCOOPERATION.  Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://www.asocam.org/biblioteca/files/origin
al/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.p
df

Cddigo Orgéanico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
Registro Oficial del Ecuador No. 303, Quito,
Ecuador, 19 octubre 2010. Recuperado de:

http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad 201

2.pdf

montubio, de conformidad con la Constitucién, convenios y demas
instrumentos internacionales de derechos colectivos”.

De la misma manera el articulo 3 de la misma ley en referencia a la
-Posesion y propiedad ancestral-, establece:

El espacio fisico sobre el cual una comunidad, comuna,
pueblo o nacionalidad de origen ancestral, ha generado
histéricamente una identidad a partir de la construccion
social, cultural y espiritual, desarrollando actividades
econdmicas y sus propias formas de produccion en forma
actual e ininterrumpida.

La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible, su adjudicacion es
gratuita y esta exenta del pago de tasas e impuestos.

La administracion de las tierras rurales estd a cargo de dos
entidades publicas del Estado: a) Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); y
b) Subsecretaria de Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente
(MAE).

Para realizar aprovechamiento de madera o manejo forestal en el
pais, es necesario cumplir con algunos requerimientos en relacién
a la tenencia de la tierra. Estos requerimientos son:

Para bosque natural

El articulo 5 del Acuerdo Ministerial 139 establece que los
beneficiarios del aprovechamiento forestal deben justificar la
tenencia o propiedad a través de:

a)Para aprobar los planes y programas dentro de predios ubicados
en bosques y vegetacion protectores del Estado se autorizara
Unicamente el aprovechamiento con la adjudicacién otorgada por
el Ministerio del Ambiente; y, para el caso de predios cuya
titulacion haya sido otorgada antes de la declaratoria de
Patrimonio Forestal del Estado o Bosques y Vegetacion
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http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
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http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad_2012.pdf
http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad_2012.pdf

Indicador

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros
Documentos o registros
legalmente requeridos

Para bosque natural:

e Para el caso de predios con titulo
de propiedad individual:

1.Certificado original o copia
certificada actualizada del
Registro de la Propiedad,;

¢ Para el caso de predios con
titulo de propiedad colectivo:

1.Certificado original o copia
certificada, actualizada del
Registro de la Propiedad.

2.Acta suscrita y formalizada por la
asamblea de la comunidad o
centro en la cual se autoriza al
miembro de la misma, el uso del
area (finca).

e Para el caso de posesionarios con
derechos preexistentes que han
iniciado trdmites de adjudicacion:
certificado de posesion emitido
por la autoridad competente de
adjudicacion,

e Para el caso de posesionarios
individuales que aln no han
iniciado tramite de adjudicacion:
declaracion juramentada de
posesion con al menos dos
colindantes como testigos,

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2
015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_rep
ublica_ecuador_2008constitucion.pdf

Corte Constitucional del Ecuador.
“Sentencia”. En Juicio No. 031-10-SIS-CC,
Casos N° 0048-09-1S y 0025-10-IS
acumulados. 22 diciembre 2010.
Recuperado de:
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alf
resco/d/d/workspace/SpacesStore/c4fc3a84-
9d6e-414e-adca-fd69eb010d2d/0048-09-IS-
res.pdf?quest=true

Corte Constitucional del Ecuador.
“Sentencia”. En Juicio No. 0004-09-SAN-CC.
Caso No. 001-08-AN. 24 septiembre 20009.
Recuperado de:
http://doc.corteconstitucional.qob.ec:8080/alf
resco/d/d/workspace/SpacesStore/0b046e49
-08ab-4e2e-9e8f-af1147¢62610/0001-08-
AN-res.pdf?guest=true

El Universo (23 diciembre 2010). El INDA
desaparecié sin solucionar 10 mil conflictos
de tierra. Recuperado de:
http://www.eluniverso.com/2010/12/23/1/135
5/inda-desaparecio-sin-solucionar-10-mil-
conflictos-tierra.html

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacibn Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro Ill. Del Régimen Forestal.

Protectores, con la adjudicacién otorgada por la autoridad
competente;

b)En areas con bosques en las cuales se construyan obras
publicas, el programa de manejo forestal sera aprobado previa la
presentacion de la licencia ambiental y posterior a ello, serd
emitida la licencia de aprovechamiento forestal especial;

c)Para el caso de predios con titulo de propiedad individual:
certificado original o copia certificada actualizada del Registro de
la Propiedad;

d)Para el caso de predios con titulo de propiedad colectivo:

1.Certificado original o copia certificada, actualizada del
Registro de la Propiedad.

2.Acta suscrita y formalizada por la asamblea de la comunidad
0 centro en la cual se autoriza al miembro de la misma, el uso
del area (finca). En el acta debera constar la superficie del
area a ser intervenida y los limites de la misma con el cierre
del perimetro de al menos 4 coordenadas (UTM-Datum WGS-
84) o a través del mecanismo que la autoridad ambiental
determine y estard acompafiada por documentos actualizados
y certificados que acrediten el nombramiento de la directiva de
la comunidad o centro;

e)Para el caso de posesionarios con derechos preexistentes que
han iniciado tramites de adjudicacion: certificado de posesion
emitido por la autoridad competente de adjudicacién, que
demuestre que el interesado esta tramitando el titulo de propiedad
y; que demuestre que no existe oposicion al tramite de
adjudicacion; vy,

f) Para el caso de posesionarios individuales que alin no han
iniciado tramite de adjudicacién: declaracién juramentada de
posesion con al menos dos colindantes como testigos, otorgada
ante un Notario Publico o un Juez de lo Civil, en la cual el
solicitante y los testigos bajo juramento declaren que el interesado
esta en posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida, con el &nimo
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legales requeridos o registros
otorgada ante un Notario Pablico
0 un Juez de lo Civil.

Para plantaciones forestales:

¢ Para el caso de plantaciones en
tierras comunitarias, Delegacion
de la Asamblea General de la
comunidad o centro, otorgado a
favor de la(s) persona(s) que
hace(n) uso del area a ser
aprovechada.

¢ Certificado de gravamenes,
historial de dominio y linderos.

Registro Oficial del Ecuador No. 2, Quito,
Ecuador, 31 marzo 2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-111.pdf

Gobierno  Provincial de Francisco de
Orellana. (2013). Plan de desarrollo y
ordenamiento  territorial  municipal de
Francisco de Orellana 2014-20109.
Recuperado de:
http://www.orellana.gob.ec/docs/PDyOT%20
GADMFO0%202014-2019.pdf

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. Registro Oficial del Ecuador No.
711. 14 marzo 2016. Recuperado de:
http://www.eltelegrafo.com.ec/images/cms/E
dicionlmpresa/2016/Marzo/14-03-16/14-03-
16-pol-Ley-de-Tierras.pdf

Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes
Ancestrales. (2017). Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas. Recuperado
de http://www.saberesancestrales.gob.ec/dia
-internacional/

Melo, M. (2011). Informe sobre el estado
actual de los Derechos al Territorio y al
Autogobierno de los Pueblos Indigenas en la
Regiébn Amazoénica de Venezuela, Colombia,
Bolivia, Ecuador y Perl [Mensaje en un blog].
Recuperado de:
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/0
7/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-
derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-
los-pueblos-indigenas-en-la-region-

de sefior y duefio en el predio objeto del aprovechamiento
forestal, por un periodo minimo de 5 afios.

Para plantaciones forestales

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 327 del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, determina que, para la aprobacion del programa de
corta de plantaciones forestales comerciales, el propietario
debera entregar los siguientes documentos relacionados a la
tenencia de la tierra del predio:

e Certificado de gravamenes, historial de dominio y linderos,
emitido por el Registrador de la propiedad del canton respectivo,
actualizado a la fecha de la presentacién de la solicitud.

e Para el caso de plantaciones en tierras comunitarias
adicionalmente, delegacion de la Asamblea General de la
comunidad o centro, otorgado a favor de la(s) persona(s) que
hace(n) uso del area a ser aprovechada, para que solicite a su
nombre la aprobacién del programa de corta; la misma que debe
indicar la superficie del area a ser intervenida y los limites de la
misma con el cierre del perimetro de al menos 4 coordenadas
(UTM-Datum WGS-84) o a través del mecanismo que se
determine, y estara acompafiada por documentos actualizados y
certificados que acrediten el nombramiento de la Directiva de la
Comunidad o Centro.

Descripcién del riesgo

La tenencia de la tierra en el Ecuador es un grave problema social
y ambiental que afecta a una gran parte de la poblacion del pais.
Aproximadamente 6°000.000 de hectareas de bosque estan dentro
de territorios indigenas, lo que representa el 47% de los bosques
del pais y 64% de éstos se encuentran en la Amazonia ecuatoriana
(MAE, 2016, p.42).

Para el afio 2010, el 27% de la superficie del pais, es decir
8'097.385 hectareas faltaban legalizar (Morales, 2010, p.18).
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amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-
ecuador-y-peru/

Ministerio de Agriculturay Ganaderia, (2017).
Ficha Informativa de Proyecto 2017.
Recuperado de:
http://servicios.agricultura.gob.ec/transparen
cia/2017/Diciembre2017/GPR%20-
%20ACCESO%20TIERRAS. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2016).
Bosques para el Buen Vivir- Plan de Accién
REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/185860/MAE_2016 11 21+ART+LIBRO+
REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-
4183-8349-54ecc9837bc8

Mogrovejo, P, (2017). Bosques y cambio
climatico en Ecuador: el regente forestal
como actor clave en la mitigacién del cambio
climatico (tesis de posgrado). Universidad
Andina Simén Bolivar, Quito, Ecuador.
Recuperado en:
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/1064
4/5862/1/T2432-MCCNA-Mogrovejo-

Bosques.pdf

Morales, M., Naughton-Treves, L., Suarez, L.
(Eds.), (2010). Seguridad en la tenencia de la
tierra e incentivos para la Conservacion de
bosques. ECOLEX. Recuperado de:
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default
[files/tenencia_tierra_y conservacion_bosqu

es.pdf

En los dltimos afios la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria
del MAG a través del Proyecto de Legalizacion Masiva de la Tierra,
ha venido ejecutando trabajos de legalizacion de tierras rurales a
nivel nacional, a 2017 se han emitido 314.625 titulos de propiedad
adjudicados a los posesionarios, 114.500 hectéreas redistribuidas a
asociaciones campesinas, 897.000 hectéareas tituladas a favor de
comunas, comunidades y nacionalidades indigenas, 14.500
hectareas con proyectos productivos (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 2017).

En el documento “Informe sobre el estado actual de los Derechos al
Territorio y al Autogobierno de los Pueblos Indigenas en la Region
Amazonica de Venezuela, Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru” de
Melo (2011), en su parte conclusiva sefiala que:

El Estado Ecuatoriano tiene serias deficiencias en cuanto a
la garantia y respeto de los derechos al territorio y al
autogobierno, entre los que se destacan: “(...) (2) falta de
instalacion de la capacidad institucional para responder de
forma &agil y gratuita a las solicitudes de titulacién; (3)
ineficacia de los mecanismos de tutela judicial de los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas; (4) falta
de ley que regule y proteja las competencias de los pueblos
indigenas dentro de sus territorios; y, (5) falta de politicas
publicas que permitan la coexistencia de diversos sistemas
juridicos en respeto a la diversidad y la plurinacionalidad”

(p.sn).

Las invasiones y tréfico de tierras a nivel pais, es un problema grave
y preocupante, de acuerdo a Morales (2010) esto se debe entre
otras cosas a:

La falta de politicas serias que disminuyen la seguridad en
la propiedad, especialmente rural. Las estadisticas de
predios invadidos, especialmente en las zonas periurbanas,
demuestran que éste es un gran problema. Ni siquiera
aquellos propietarios que han declarado sus tierras como
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Moreta, S., Yépez, F., (2014). Derechos
colectivos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes  ponencia para el
seminario del consejo andino de defensores
del pueblo. Defensoria del pueblo de
Ecuador. Recuperado de:
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000
[471/1/DEOI-DPE-006.pdf

Naughton-Treves, L., y Day, C. (Eds), (2012).
Lessons about Land Tenure, Forest
Governance and REDD+. Case studies from
Africa, Asia and Latin America. Madison,
Wisconsin:  UW-Madison Land Tenure
Center. Recuperado de:
http://www.nelson.wisc.edu/ltc/docs/Lessons
-about-Land-Tenure-Forest-Governance-

and-REDD. pdf

Nufiez, M., (2013). Mapeo de actores y

Causas e impulsores de la
Deforestacion. Programa Net  Zero
Deforestation -NzD, The Nature

Conservancy (TNC), Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios (GADPS), Quito, Ecuador.
Recuperado de:
http://docplayer.es/11552476-Mapeo-de-
actores-y-causas-e-impulsores-de-la-
deforestacion.html

Puente, M., (2015). Evaluacién nacional de
riesgos de madera controlada para las
provincias  de Manabi, Esmeraldas,
Sucumbios, Orellana, y Pastaza: Aspectos
Legales. Documento de Trabajo para

Bosques Protectores privados ante el Ministerio del
Ambiente se libran de ello, pese a que la Ley Forestal y de
Areas Naturales y Vida Silvestre, establece que este tipo de
propietarios, recibirAdn atencion prioritaria en caso de
invasiones (p.26).

En este sentido, por ejemplo, en la provincia de Esmeraldas el caso
mas visible y atentatorio en contra de la conservacion de los
recursos naturales y de la propiedad social, fue el que se dio en los
afilos 2000/2003, cuando mediante Decreto Ejecutivo (2961), se
declar6 la conversion del bosque nativo en varias parroquias del
canton San Lorenzo a tierras de uso agricola. En la actualidad
existen 60.000 ha de palma africana, producto del despojo y
desplazamiento de familias afroecuatorianas y que hoy, en el mejor
de los casos son jornaleros agricolas en tierras que antes eran
suyas” (Morales, 2010, p. 29).

A pesar de que esta fuente menciona la Ley Forestal y que esta fue
reemplazada por el Cadigo Organico Ambiental, se considera que
la informacién presentada todavia es pertinente y refleja el estado
actual de la situacion sobre las invasiones.

Otro caso de la falta de proteccién del territorio en el pais es lo
ocurrido en Manabi, “caso Comunidad de Salango”, perteneciente
al pueblo Manta-Huankavilka de la nacionalidad Kichwa, en la Costa
Ecuatoriana, donde el derecho al territorio de la comunidad Salango
fue vulnerado en razén de que fue despojada de una parte de su
territorio ancestral ubicado en zonas estratégicas frente al mar. Melo
(2011) sefala que:

Mediante artificios juridicos se procedié a la venta de una
parte del territorio gracias a que la directiva de la comunidad
adopto la decision de firmar los documentos sin consultar al
resto de la comunidad, situacion que formalmente seria
posible en el caso de las comunas campesinas, pero jamas
en el caso de los pueblos indigenas. (p.sn)
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PROFAFOR S.A. Quito, Ecuador. Documento
disponible en el repositorio de PROFAFOR.

RESOLUCION No. 009: Protocolo técnico
gue regula los procesos de Adjudicacién de
tierras rurales. Registro Oficial del Ecuador
No. 916, Quito, Ecuador, 20 marzo 2013.
Recuperado de:
http://www.competencias.gob.ec/wp-
content/uploads/2017/06/06NOR2013-
RESOLUCIONO3-1.pdf

USAID-ECUADOR, (2011). Guia para la
seguridad en la tenencia de la tierra en
Ecuador. Recuperado de:
ec.org/phocadownload/2011/qua%20para%?2
0la%20seguridad%20jurdica%20tenencia%?2
0de%20tierra%20ecuador. pdf

Villacis, M., Charvet, E., Vascones, S., y
Mufioz, J., (2013). Transparencia Forestal
Ecuador 2012: Estado de la disponibilidad y
acceso a la informacion  forestal,
cumplimiento con la ley de transparencia y
andlisis de la inversion fiscal en ambiente.
Recuperado de:
https://www.grupofaro.org/sites/default/files/p
ublicaciones/informe _de_transparencia_fore

stal_2012.pdf

Viola, C., (2010). La expansion de los cultivos
de palma africana en los cantones fronterizos
de la provincia de Esmeraldas Ecuador.
Recuperado de:

Como parte del proceso de formacion de este documento, se
realizaron entrevistas a dirigentes de los territorios indigenas de los
Chachi y Awa en la provincia Esmeraldas, e indigenas kichwas de
las provincias amazonicas, a través de las cuales se pudo conocer
gue en la actualidad sus territorios continlan sometidos a fuertes
presiones de invasiones de tierras por parte de afro ecuatorianos y
colonos provenientes de la provincia de Manabi y de la sierra, y no
hay institucion publica que los respalde a pesar de las denuncias
gue se realizan ante el MAE, MAG y Policia Nacional, a pesar que
la Ley Organica de Tierras rurales y Territorios Ancestrales del 2016
los ampara.

En el Ecuador, los conflictos relacionados con tenencia y manejo de
la tierra, en general, se tramitan en la jurisdiccion ordinaria por via
civil. No existen acciones / tipo de expedientes especificos que
vinculen la tenencia de la tierra con las actividades silviculturales.
La practica de dichas actividades aparece como un elemento
aleatorio en los expedientes sobre tenencia de la tierra y esta
asociada a la necesidad de probar la permanencia o posesion a
través de las mismas (Puente, 2015, p.1).

Finalmente, segin Mogrovejo (2017) en su tesis de maestria,
sefiala que uno de los documentos habilitantes que causa mucha
preocupacion en el proceso de aprobacion de planes y programas
de manejo forestal en el pais, es la “declaracién juramentada”
documento que demostraria la tenencia de la tierra; sin embargo,
este documento:

En la practica no necesariamente garantiza la propiedad del
bien inmueble sujeto a aprovechamiento, éste es facilmente
manipulable, los jueces o notarios no verifican en campo lo
que se esta juramentado, no se cercioran de que los testigos
declarantes sean realmente colindantes. Existen evidencias
en que una declaracion juramentada ha sido utilizada para
aprobar varios programas en sitios diferentes.

Esta opcién que establece la norma forestal vigente para
autorizar un aprovechamiento de madera se convierte en un
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http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/06NOR2013-RESOLUCION03-1.pdf
http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/06NOR2013-RESOLUCION03-1.pdf
http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/06NOR2013-RESOLUCION03-1.pdf
http://ecolex-ec.org/phocadownload/2011/gua%20para%20la%20seguridad%20jurdica%20tenencia%20de%20tierra%20ecuador.pdf
http://ecolex-ec.org/phocadownload/2011/gua%20para%20la%20seguridad%20jurdica%20tenencia%20de%20tierra%20ecuador.pdf
http://ecolex-ec.org/phocadownload/2011/gua%20para%20la%20seguridad%20jurdica%20tenencia%20de%20tierra%20ecuador.pdf
http://ecolex-ec.org/phocadownload/2011/gua%20para%20la%20seguridad%20jurdica%20tenencia%20de%20tierra%20ecuador.pdf
https://www.grupofaro.org/sites/default/files/publicaciones/informe_de_transparencia_forestal_2012.pdf
https://www.grupofaro.org/sites/default/files/publicaciones/informe_de_transparencia_forestal_2012.pdf
https://www.grupofaro.org/sites/default/files/publicaciones/informe_de_transparencia_forestal_2012.pdf

Leyes y regulaciones aplicables,

Designacion y determinacion del Riesgo

Indicador autoridad legal, y documentos Fuentes de Informacién
legales requeridos o registros
https://www.academia.edu/10197413/Palma
africana_y_desposesi%C3%B3n_en_Ecua
dor
Lista de entrevistas realizadas afio 2016:
N | Nombre | Organizaci Area de
on especializacién
(categoria/subc
ategoria)
1 | Lorenzo | Federacion | Lider
Afapa Chachi - organizacional.
Quifione | Esmeraldas | Aporte en los
z indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
2 | Galo Comuna La | Lider
Nifio Ceiba - organizacional.
Salazar | Esmeraldas | Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
3 | Alfonzo | FECAE - Lider
Pay Esmeraldas | organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15
4 | Daniel FECAE - Lider
Pahy Esmeraldas | organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
5 | Roberto | COFAN - Lider
Aguinda | Sucumbios | organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
6 | Willam | COFAN - Lider
Lucitant | Sucumbios | organizacional.
e Aporte en los
indicadores 1.1;

impulsor directo de la deforestaciéon y degradacion forestal
en el Ecuador, pues al tener una opcion “facil”’, cualquier
propiedad cuya tenencia legal no esté clara, podria estar
sujeta a realizar en ella actividades de manejo forestal
sostenible (aprovechamiento maderero). De acuerdo a
estadisticas del MAE, mas del 50% de los programas de
manejo forestal autorizados utilizaron como documento de
tenencia una declaracién juramentada, y cuando se realizé
algun tipo de verificacion forestal, algunos predios tenian
otros posesionarios que diferian de los que aparecieron en
dichas declaraciones juramentadas (p.72).

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): “No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.”

La legislacion referente a los derechos de tenencia y manejo de la
tierra se encuentra claramente garantizada e identificada en
diferentes instrumentos legales, como en la Constitucién de la
Republica, Cédigo Organico del Ambiente y normas especificas de
administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del
Ministerio del Ambiente, y la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales. Sin embargo, a pesar de estas
disposiciones legales hay evidencia que no todas las personas o
entidades las respetan y las cumplen, a pesar de los esfuerzos
importantes que las autoridades competentes realizan para que se
cumplan.

De acuerdo a estudios de caso presentados, falta de la capacidad
institucional para responder de forma agil a solicitudes de titulacién,
y mecanismos de tutela judicial sobre los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, ocasionan todavia problemas de
invasiones y tréfico de tierras a nivel pais.

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019

— 26 of 402 —



https://www.academia.edu/10197413/Palma_africana_y_desposesi%C3%B3n_en_Ecuador
https://www.academia.edu/10197413/Palma_africana_y_desposesi%C3%B3n_en_Ecuador
https://www.academia.edu/10197413/Palma_africana_y_desposesi%C3%B3n_en_Ecuador

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos
legales requeridos o registros

Indicador Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15

7 | Luis
Narvaez

COFAN -
Sucumbios

Lider
organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15

FONAKISE | Lider
organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;

1.13; 1.14;1.15

8 | Naum
Cerda -
Sucumbios

9 | Elias CICOPAE
Piyahua | SECOYA -
je Sucumbios

Lider
organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15

Finalmente, el uso de la “Declaracion juramentada” como
documento habilitante para el aprovechamiento forestal, no
garantiza en la practica que las propiedades sujetas a planes de
manejo forestal tanto en bosque natural y plantaciones forestales
tengan una tenencia de la tierra clara, debiéndose prestar mucha
atencioén a estos documentos.

1.2
Permisos
para
concesiones

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Cdbdigo Orgéanico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro lll. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O # 195. 05/03/2014.

Autoridad legal

Ministerio del Ambiente (MAE)

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Ill del Texto Unificado de Legislaciéon
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

Il.pdf

Cddigo Orgéanico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro Ill. Del Régimen Forestal.
Registro Oficial del Ecuador No. 2, Quito,

Descripcion general de los requisitos legales

No aplica, la figura de concesiones forestales en la legislacién
forestal ecuatoriana vigente no lo estipula.

Conclusion del riesgo

No aplicable
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Indicador

Leyes y regulaciones aplicables,

autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros

Documentos o registros

requeridos

No aplicable

Ecuador, 31 marzo 2003.DRF Recuperado
de:

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-Ill. pdf

1.3

Planificacion
del manejoy
del
aprovechamie
nto

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Codigo Organico del Ambiente.

R.O # 983. 12/04/2017.

Texto Unificado de Legislacién
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. RO # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003. R.O
# 195. 05/03/2014.

Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos HUmedos. R.O # 272.
23/02/2015.

Acuerdo Ministerial 128: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
andinos. R.O # 416. 13/12/2006.

Acuerdo Ministerial 244: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques secos.
R.O # 157. 28/08/2007.

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

II.pdf

Acuerdo Ministerial 125: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los Bosques
Nativos HUmedos. Registro Oficial del
Ecuador No. 272, Quito, Ecuador, 23 febrero
2015. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Normas-para-el-
Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-
H%C3%BAmedos.pdf

Acuerdo Ministerial 128: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
andinos. Registro Oficial del Ecuador No.
416, Quito, Ecuador, 13 diciembre 2006.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-
BOSQUES-ANDINOS. pdf

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de

Descripcion general de los requisitos legales

El Cddigo Organico del Ambiente (2017), establece en el articulo
89, que la Autoridad Ambiental Nacional (MAE) ejercera la rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion del Patrimonio Forestal
Nacional. La conservacion, uso y manejo sostenible, incremento,
gestion y administracion del Patrimonio Forestal Nacional es
declarada como de prioridad nacional y de interés publico (articulo
90). La Autoridad Nacional de Agricultura ejerce la regulacion,

planificacion,

promocion, fomento y gestion de plantaciones

forestales y sistemas agroforestales de produccion y con fines
comerciales (articulo. 97).

El manejo forestal sostenible en el Ecuador de acuerdo articulo 109
del COA, se orienta a:

1.

wnN

© N O~

Mejorar los rendimientos productivos de los recursos y
productos forestales; para lo cual la tasa de
aprovechamiento no puede exceder la capacidad de
recuperacion del bosque;

Respetar los ciclos minimos de corta;

Conservar la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el
paisaje;

Establecer la responsabilidad compartida en el manejo;
Mantener la cobertura boscosa;

Proteger y recuperar los recursos hidricos;

Prevenir, evitar y detener la erosion o degradacién del suelo;
Facilitar las condiciones para el acceso a los recursos
forestales y sus beneficios a los bosques de propiedad del
Estado, bajo las regulaciones que se determinen segin la
categoria de manejo y uso; Y,

Prevenir y reducir los impactos ambientales y sociales.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf

Indicador

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros

e Acuerdo Ministerial 090. Veda de
la especie Swietenia macrophylla.
R.O # 124. 21/11/2017.

Para plantaciones forestales:

e Decreto  Ejecutivo #  931:
Competencia en materia de
plantaciones forestales
sustentables. R.O # 292
11/03/2008.

¢ Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracion, aprobacion, y

ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacién
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

e ANEXO 1 Programa de corta para
arboles de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente (MAE)
Para plantaciones forestales:

Ministerio de
Ganaderia. (MAG)

Agricultura 'y

Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 090: Veda de la especie
Swietenia macrophylla. Registro Oficial del
Ecuador No. 124, Quito, Ecuador, 21
noviembre 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/03/ACUER
DO-90-VEDA-CAOBA.pdf

Acuerdo Ministerial 244: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
secos. Registro Oficial del Ecuador No. 157,
Quito, Ecuador, 28 agosto 2007. Recuperado
de:

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-
BOSQUE-SECO.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracién, aprobacion, vy
ejecucion de programas de corta, las
licencias de aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de plantaciones
forestales comerciales. Quito, Ecuador, 1
agosto 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-

La planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
forestales en el Ecuador esta amparada legalmente bajo el Codigo
Organico del Ambiente y las normas secundarias que deben crearse
para garantizar el manejo forestal sostenible.

Hasta el cierre de esta evaluacion, las normas secundarias vigentes
para el manejo y conservacion de bosques naturales son: LIBRO Il
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, Acuerdo Ministerial 139 (Procedimientos Administrativos
para Autorizar el Aprovechamiento y Corta de Madera) publicado en
el R.0O. 164 de 05 de abril de 2010, Acuerdo Ministerial 125 (Normas
para el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques Nativos
Humedos), publicado en el R.O. 272 de 23 de febrero de 2015,
Acuerdo Ministerial 244 (Normas para Manejo Forestal Sustentable
de Bosque Seco) publicado en el R.O. 157 de 28 de agosto de 2007,
Acuerdo Ministerial 128 (Normas para el Manejo Sustentable de los
Bosques Andinos) publicado en el R.O. 416 de 13 de diciembre de
2006. Para el caso de plantaciones forestales el Acuerdo Ministerial
327 (Instructivo que Regula la Elaboracién y Ejecucién de los
Programas de Corta las Licencias de Aprovechamiento Forestal y
las Guias de Circulacion de Plantaciones Forestales Comerciales)
publicado en el R.O. 05 de septiembre de 2014 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Estas normas, seran actualizadas en
funcién de las disposiciones contenidas en el Cédigo Orgéanico del
Ambiente.

El monitoreo, control y seguimiento del Patrimonio Forestal
Nacional, en el pais lo realiza directamente el Ministerio del
Ambiente a través de sus funcionarios, como también por
intermedio de verificadores forestales externos y de los llamados
“profesionales forestales” (antes regentes forestales). El control
forestal, segun el articulo 128 del COA se efectuara sobre:

1. Las actividades que afecten al Patrimonio Forestal
Nacional, en inobservancia a las disposiciones del Régimen
Forestal Nacional;
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf

Indicador

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros
Documentos o] registros
legalmente requeridos

Para bosque natural:

El Ministerio del Ambiente autorizara
el aprovechamiento forestal en
bosques publicos o privados,
mediante la emision de la licencia de
aprovechamiento forestal, la cual es
emitida previa la aprobacion de los
siguientes documentos, segun el
caso:

a. Para bosques naturales
himedos, andinos y secos,
mediante:

1. Plan de Manegjo Integral (PMI) y
Programa de Manejo Forestal
Sustentable (PMFSu),
respectivo.

2. Programa de Manejo Forestal
Simplificado (PMFSi).

3. Plan de Manejo Integral (PMI) y
Programa de Corta para Zona de
Conversién  Legal (PCZCL),
respectivo (no vigente);

b. Para el caso de formaciones
pioneras, arboles relictos,
plantaciones forestales, &rboles
plantados y arboles de la
regeneracion natural en cultivos,

los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Ecuador Forestal, (2014). ANEXO 1:
Programa de corta para é&rboles de
plantaciones forestales comerciales. Quito,
Ecuador, 2014. Recuperado de:

http://ecuadorforestal.org/leqgislacion-forestal/

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro Ill. Del Régimen Forestal.
Registro Oficial del Ecuador No. 2, Quito,
Ecuador, 31 marzo 2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-111.pdf

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en

2. El aprovechamiento y la movilizacion de productos
forestales maderables y no maderables; vy,

3. Las actividades que se realicen en las industrias, primarias,
secundarias y comercializacion de bienes y servicios
forestales. Cuando se requiera el ingreso a las instalaciones
para realizar las inspecciones, la fuerza publica tendra la
obligacion de acompafiar a la autoridad de control.

Para elaborar planes y programas de manejo forestal que permitan
el aprovechamiento maderero, bajo la legislacion forestal vigente,
es preciso cumplir con los siguientes requerimientos:

Para bosque natural
El articulo 107 del COA, establece:

Los planes de manejo integral para el manejo forestal
sostenible seran instrumentos formulados por los titulares de
tierras de propiedad individual o colectiva para el
aprovechamiento del bosque natural, conforme a las normas
contenidas en este Cédigo y demés normas técnicas
expedidas por la Autoridad Ambiental Nacional. El plan de
manejo integral incorporard las servidumbres ecolégicas
voluntarias y obligatorias e incluird los deméas usos que
defina el propietario en concordancia con el correspondiente
plan de ordenamiento territorial. Los usos determinados en
el plan de manejo integral constituirdn referentes para
efectos de calificacion de la funcién social y ambiental de la
propiedad, prohibicién de atribuir abandono, inafectabilidad,
proteccién contra el despojo e invasiones, exoneraciones
tributarias, incentivos y créditos.

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 125 establece que el Ministerio
del Ambiente en calidad de Autoridad Nacional Ambiental
autorizara el aprovechamiento forestal de madera, en bosques
publicos o privados, mediante la emisién de la licencia de
aprovechamiento forestal, la cual sera emitida previa la aprobacion
de los siguientes documentos, segun el caso:
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/

Leyes y regulaciones aplicables,

Indicador autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros
mediante programas de corta
(PC);y,

c. Para el caso de madera a ser
cortada, utilizada o afectada por
la construccion de obras
publicas, mediante una licencia
de aprovechamiento forestal
especial.

Para plantaciones forestales:

Para aprobacion del programa de
corta de plantaciones forestales, el
propietario del predio debera
presentar ante el MAG la siguiente
documentacion entre otras o
referente a:

e Registro volumétrico de madera a
cortar de la plantacién forestal o
de los &rboles a cortar en caso de
raleo (Anexo 1)

¢ Plan de manejo en caso de que se
haya declarado a la plantacién
como Bosque protector, emitido
por el Ministerio del Ambiente.

el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Ha
rvesting%20in%20E cuador%202010%20offe
nses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento Disponible en el
Ministerio del Ambiente

Mogrovejo, P., (2017). Bosques y cambio
climatico en Ecuador: el regente forestal
como actor clave en la mitigaciéon del cambio
climatico (tesis de posgrado). Universidad
Andina Simén Bolivar, Quito, Ecuador.
Recuperado en:
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/1064
4/5862/1/T2432-MCCNA-Mogrovejo-

Bosques.pdf

a. Para bosques naturales himedos, andinos y secos, mediante:

1. Plan de Manejo Integral y Programa de Manejo Forestal
Sustentable (PMFSu), respectivo.
2. Programa de Manejo Forestal Simplificado (PMFSi).

Nota: Con la nueva legislacion el PCZCL no se esta otorgando, ya
conversion de uso del suelo no es permitido por la entrada en
vigencia del COA.

b. Para el caso de formaciones pioneras, arboles relictos,
plantaciones forestales, arboles plantados y arboles de la
regeneracion natural en cultivos, mediante programas de corta

(PO,

c. Para el caso de madera a ser cortada, utilizada o afectada por
la construccion de obras publicas, mediante una licencia de
aprovechamiento forestal especial.

Los planes y programas de manejo forestal seran elaborados
acorde a las normas técnicas especificas que para el efecto ha
emitido la Autoridad Nacional Ambiental, en este caso, los acuerdos
ministeriales 139, 125, 128, 244 del Ministerio del Ambiente.

De acuerdo a la reforma del Libro Il del TULSMA, cuando se trata
de aprovechamiento forestal sobre bosque natural, es necesario la
contratacion de un profesional forestal que tiene el mandato de
ejercer las siguientes acciones:

1. Asistencia técnica para el manejo sustentable del recurso
forestal (inventario forestal, elaboracion de planes y
programas de manejo forestal);

2. Verificacidn de la ejecucion de:

¢ Planes de Manejo Integral de bosques nativos;
e Programas de Manejo Forestal Sustentable;

e Programas de Manejo Forestal Simplificado;

e Programas de Corta;
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http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5862/1/T2432-MCCNA-Mogrovejo-Bosques.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5862/1/T2432-MCCNA-Mogrovejo-Bosques.pdf
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5862/1/T2432-MCCNA-Mogrovejo-Bosques.pdf
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Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros

e Planes y programas de forestacion y reforestacion con
incentivos;

e Programas forestales relacionados al pago por servicios
ambientales;

e Programas de aprovechamiento de productos
forestales diferentes de la madera (no maderables);

e Produccién y manejo de semillas forestales;

3. Las que le asigne en el ambito de su competencia, €l
Ministerio del Ambiente mediante Acuerdo Ministerial”.

El articulo 11 del Acuerdo Ministerial 139, sefiala que, para la
aprobacion de planes y programas de manejo forestal, los
solicitantes deberan presentar ante el funcionario forestal
competente del Ministerio del Ambiente lo siguiente:

a. Solicitud debidamente suscrita;

b.Plan de Manejo del Bosque Protector en el que se establezca
claramente la zona de aprovechamiento forestal sustentable, si
es el caso;

c. Programa que se solicita aprobar y Plan de Manejo Integral, si
todavia este plan no ha sido aprobado, cuando se trata de:
1.La aprobacién de un Programa de Manejo Forestal

Sustentable.
2.La aprobacion de un Programa de Manejo Forestal
Simplificado.

d. Informe técnico de inspeccién preliminar elaborado por un
profesional forestal, cuando se trate de solicitud para aprobacién
de:
1.Plan de Manejo Integral.
2.Programa de Manejo Forestal Sustentable.
3.Programa de Manejo Forestal Simplificado.
4.Programa de Corta para Arboles Relictos (cualquiera sea la

especie).
5.Programa de Corta para Arboles Plantados de Especies de
Aprovechamiento Condicionado.
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6. Programa de Corta de Arboles de Regeneracion Natural en
Cultivos, exceptuandose en los casos de arboles de especies
pioneras.

Para la elaboracion y presentacion de los informes técnicos de
inspeccion de planes y programas, los responsables deberan
considerar y utilizar los modelos de informes establecidos en las
normas técnicas.

Para plantaciones forestales

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 327, establece que: “el
programa de corta en plantaciones forestales comerciales es el
documento que determina los criterios técnicos bajo los cuales se
realizara las actividades de corta de una determinada plantacion
forestal comercial para predios individuales o asociativamente para
varios predios”.

Para la aprobacién del programa de corta de plantaciones
forestales, el propietario del predio, 0 su representante
debidamente autorizado, deber4d presentar la siguiente
documentacion, entre otras:

¢ Registro volumétrico de madera a cortar de la plantacién forestal
o de los &rboles a cortar en caso de raleo

¢ Plan de manejo en caso de que se haya declarado a la plantacién
como Bosque protector, emitido por el Ministerio del Ambiente.

El Programa de Corta para plantaciones forestales comerciales, no
considera diametros minimos de corta (DMC) y debera ser
elaborado bajo la responsabilidad del propietario del area, utilizando
el modelo de programa presentado en el Anexo 1 de la norma 327.

Descripcion del riesgo

"En el Ecuador, el bosque ha sido y es considerado como proveedor
de madera para la obtencién inmediata de ingresos, descartando
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casi por completo la necesidad de manejarlo para mantener su
productividad a largo plazo" (TRAFFIC, 2010, p.13). Esto se
evidencia en la expedicion de normas forestales que estan
enmarcadas en su gran mayoria al aprovechamiento forestal per se
y no toma como base el manejo sostenible del bosque.

Las Estadisticas Forestales del Ministerio de Ambiente, en el
periodo 2011-2014 detallan la verificacion a nivel nacional de un
total de 4.725 programas de manejo forestal en bosque nativo, y
sefialan que de los cuales 3.475 programas cumplen con la
normativa lo que representa el 74% del total verificado, en tanto que
el 26% restante, es decir 1.250 programas no cumplieron con la
normativa (MAE, 2015, p.16).

En este mismo contexto, para el afio 2014 se verificaron un total
1.245 programas de manejo forestales en bosque nativo, de los
cuales 875 cumplieron y 370 no cumplieron con la normativa
vigente. Las principales inconformidades encontradas en los
programas verificados fueron la mala elaboracién del programa
(regente forestal, ahora profesional forestal), mala ejecucion del
programa (propietario/ejecutor), programas mal aprobados
(funcionarios) y mal uso de guias (regentes forestales e
intermediarios) (MAE, 2015, p.17).

En el estudio Aprovechamiento forestal y mercados de la madera
en la Amazonia Ecuatoriana editado por Mejia y Pacheco (2013) se
menciona:

Los regentes admiten que usualmente se sobrestima el
volumen de los arboles el momento de realizar el inventario
forestal, que es uno de los primeros pasos para la
elaboracién del programa de aprovechamiento. En esa linea,
el Ministerio del Ambiente del Ecuador (2011), en un informe
técnico sobre control forestal, sugiere que alrededor del 27%
de las irregularidades encontradas en las verificaciones en
campo corresponden a errores en mediciones del Diametro
a Altura al Pecho (DAP) y alturas (p.24).
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Asi mismo Mogrovejo (2017), en su trabajo de tesis sefiala que:

La estimacioén de la altura en campo es una tarea dificil, por
lo general, los estimadores o medidores lo realizan al “ojo”,
dejando a la experiencia del medidor la estimacién subjetiva
de ésta, que por lo general lo realizan por el niumero de
trozas (de 2,5m) que arrojaria determinado arbol. El regente,
en ciertas ocasiones, suele sobreestimar esta variable
dasométrica, en un 20%, por cuanto juega con el porcentaje
que los verificadores del MAE consideran, cuando hacen sus
auditorias en campo de programas de aprovechamiento
legalmente aprobados. En didmetro, la sobreestimacion esta
alrededor del 10% del valor real (p.85).

Como referencia adicional, y como antecedente, se considera que
durante el periodo 2004 — 2010, el MAE registr6 un total de 55
regentes forestales sancionados (profesionales que elaboraban los
programas de manejo forestal) (MAE, 2011, p.18).

En relacion a las plantaciones forestales comerciales, las
estadisticas forestales mas recientes del MAE (2015), no reportan
0 mencionan inconformidades en programas de corta, sin embargo,
esto no necesariamente demuestra el cumplimiento de la norma. Se
considera para la asignacion de riesgo en este caso la aplicacion
del enfoque precautorio.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado para bosque natural considerando el
umbral (2): No todas las entidades respetan de manera sistematica
las leyes identificadas y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o
las autoridades pertinentes no se encargan de hacer que se
respeten.

La legislacion nacional que regula la planificacion vy
aprovechamiento forestal esta claramente identificada para bosque
natural. Sin embargo, no todos los usuarios forestales la respetan y
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la cumplen a pesar de los esfuerzos de la autoridad competente en
su control, asi lo determinan los datos de incumplimiento de la
normativa forestal vigente expresados en las estadisticas forestales
oficiales del MAE (2015), como también en las sanciones
efectuadas a los profesionales forestales por autoridad competente,
quienes son los encargados de elaborar los programas y planes de
manejo (aprovechamiento) forestal (MAE, 2011).

No existe evidencia sustantiva del incumplimiento de estas
disposiciones en plantaciones por parte de los usuarios forestales,
la autoridad competente de estadisticas forestales no lo determina.
Debido a la falta de informacién sobre este cumplimiento, se
designa como riesgo especificado a este indicador.

1.4 Permisos
para el
aprovechamie
nto

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Cdbdigo Orgéanico del Ambiente.
R.O # 983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro lll. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O # 195. 05/03/2014.

¢ Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

¢ Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos Himedos. (2014). R. O #
272. 23/02/2015.

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

II.pdf

Acuerdo Ministerial 125: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los Bosques
Nativos Humedos. Registro Oficial del
Ecuador No. 272, Quito, Ecuador, 23 febrero
2015. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Normas-para-el-
Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-
H%C3%BAmedos.pdf

Acuerdo Ministerial 128: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
andinos. Registro Oficial del Ecuador No.

Descripcion general de los requisitos legales

La planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
forestales en el Ecuador estd amparada legalmente bajo el Codigo
Orgéanico del Ambiente y las normas secundarias que deben crearse
para garantizar el manejo forestal sostenible.

Hasta el cierre de esta evaluacion, las normas secundarias vigentes
para el manejo y conservacion de bosques naturales son: LIBRO il
del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente, Acuerdo Ministerial 139 (Procedimientos Administrativos
para Autorizar el Aprovechamiento y Corta de Madera) publicado en
el R.0O. 164 de 05 de abril de 2010, Acuerdo Ministerial 125 (Normas
para el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques Nativos
Humedos), publicado en el R.O. 272 de 23 de febrero de 2015,
Acuerdo Ministerial 244 (Normas para Manejo Forestal Sustentable
de Bosque Seco) publicado en el R.O. 157 de 28 de agosto de 2007,
Acuerdo Ministerial 128 (Normas para el Manejo Sustentable de los
Bosques Andinos) publicado en el R.O. 416 de 13 de diciembre de
2006. Para el caso de plantaciones forestales el Acuerdo Ministerial
327 (Instructivo que Regula la Elaboracién y Ejecucién de los
Programas de Corta las Licencias de Aprovechamiento Forestal y
las Guias de Circulacién de Plantaciones Forestales Comerciales)
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf

Leyes y regulaciones aplicables,

Indicador autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros
e Acuerdo Ministerial 128: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
andinos. R.O # 416. 13/12/2006.

e Acuerdo Ministerial 244: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
secos. R.O # 157. 28/08/2007.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracion, aprobacion, y
ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

o ANEXO 1: Programa de corta
para arboles de plantaciones
forestales comerciales.
01/08/2014

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente (MAE)
Para plantaciones forestales:

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

416, Quito, Ecuador, 13 diciembre 2006.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-
BOSQUES-ANDINOS.pdf

Acuerdo Ministerial  139: Procedimientos
para Autorizar el Aprovechamientoy Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 090: Veda de la especie
Swietenia macrophylla. Registro Oficial del
Ecuador No. 124, Quito, Ecuador, 21
noviembre 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/03/ACUER
DO-90-VEDA-CAOBA. pdf

Acuerdo Ministerial 244: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
secos. Registro Oficial del Ecuador No. 157,
Quito, Ecuador, 28 agosto 2007. Recuperado
de:

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-
BOSQUE-SECO.pdf

Acuerdo Ministerial 327:
regula la elaboracion,

Instructivo que
aprobacion, vy

publicado en el R.O. 05 de septiembre de 2014 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Se prevé que estas normas, en un futuro
cercano seran actualizadas en funcion de las disposiciones del
COA.

La reglamentacién especifica para obtener los permisos de
aprovechamiento forestal, hasta el cierre de la presente evaluacion
son:

Para bosque natural

Todos los requerimientos estipulados en el acuerdo ministerial AM
139 (Titulo I, Capitulos |, II, Il articulos del 9 al 44), y de los acuerdos
ministeriales AM 125, 128, 244, 038, 041 del Ministerio del
Ambiente.

Las Normas establecen diferencias entre los requisitos
administrativos y técnicos para aprovechar madera de bosques
nativos, y de plantaciones forestales. Para los primeros debe
elaborase planes y programas de manejo forestal, mientras que
para el segundo programas de corta (PC).

En el caso exclusivo del bosque nativo, para la extraccion de
madera con arrastre no mecanizado se establece el concepto de
Programa de Manejo Forestal Simplificado (PMFSI) y para la
extraccién con arrastre mecanizado el Programa de Manejo
Forestal Sustentable (PMFSU). Adicionalmente, cuando se trata de
madera de formaciones pioneras, el aprovechamiento vy
movilizacién se realiza en base a un Formulario especial de Corta
(FC).

En la actualidad de acuerdo al COAy especificamente en su articulo
94, se prohibe convertir el uso del suelo a usos agropecuarios en
las areas del Patrimonio Forestal Nacional y las que se encuentren
asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como
bosques naturales y ecosistemas fragiles.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos
legales requeridos o registros

Documentos o registros

legalmente requeridos

Para bosque natural:

Todos los requerimientos
estipulados en el COA, el acuerdo
ministerial AM 139 (Titulo I,
Capitulos I, I, Il articulos del 9 al

44), y en los AM 125, 128, 244 del
Ministerio del Ambiente.

Para plantaciones forestales:

Requerimientos estipulados en el
acuerdo ministerial AM 327 (Titulo
lll, articulos del 12 al 19), y lo
referido en el Anexo 1 de este
mismo AM del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Fuentes de Informacién

ejecucion de programas de corta, las
licencias de aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de plantaciones
forestales comerciales. Quito, Ecuador, 1
agosto 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Ecuador Forestal, (2014). ANEXO 1:
Programa de corta para éarboles de
plantaciones forestales comerciales. Quito,
Ecuador, 2014. Recuperado de:

http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/

Afiazco, M., Morales, M., Palacios, W., Vega,
E., y Cuesta, A., (2010). “Sector Forestal
Ecuatoriano: propuestas para una gestién
forestal sostenible”. Serie Investigacion y
Sistematizacion No.8. Programa Regional
ECOBONA-INTERCOOPERATION.  Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://www.asocam.org/biblioteca/files/origin
al/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.p
df

Caddigo Orgéanico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Designacion y determinacion del Riesgo

Respecto al Plan de Manejo Integral (PMI), este es un instrumento
para la zonificacion del uso del suelo en la finca.

Las licencias de aprovechamiento forestal contendran la siguiente
informacién, sefialada en el articulo 22 del Acuerdo Ministerial 139:

a.
b.

Cédigo y numero de la licencia de aprovechamiento forestal;
Formacién boscosa para la cual es emitida: bosque himedo;
bosque andino; bosque seco; formaciones pioneras; arboles
relictos;

Tipo de licencia de aprovechamiento forestal;

Nombres y apellidos completos del posesionario o propietario
del predio y/o bosque, delegado y/o ejecutor, segln sea el caso;
Ubicacion del predio y linderos;

Tipo y nimero de programa aprobado sobre el cual se sustenta
la licencia;

Especies y volumen de madera en pie autorizado para el
aprovechamiento;

Numero de la papeleta de depdsito y el valor depositado por
concepto de tasa de regulacién forestal (antes del precio de
madera en pie) tanto para bosque natural o y plantaciones
forestales;

Prohibiciones y compromisos que asume el beneficiario de la
licencia;

Plazo de duracién de la licencia (vigencia);

Lugar y fecha de emision;

Copia de la factura del profesional forestal (antes regente
forestal) por concepto de seguimiento al Programa de manejo
forestal; y,

m. Firma del funcionario que emitié la licencia.

La Autoridad Ambiental competente (MAE), emite las licencias de
aprovechamiento forestal, exclusivamente a nombre del propietario
0 posesionario del predio, de acuerdo al modelo de licencia
presentado en el Anexo 1 del Acuerdo Ministerial 139.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/
http://www.asocam.org/biblioteca/files/original/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.pdf
http://www.asocam.org/biblioteca/files/original/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.pdf
http://www.asocam.org/biblioteca/files/original/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos
legales requeridos o registros

Indicador Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro Ill. Del Régimen Forestal.
Registro Oficial del Ecuador No. 2, Quito,
Ecuador, 31 marzo 2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-111.pdf

Para plantaciones forestales

Los requerimientos se encuentran estipulados en el Titulo Il del
Acuerdo Ministerial 327 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
asi como en el anexo del mencionado acuerdo.

Estos requerimientos son los siguientes:

1. Solicitud del Sistema de Produccién Forestal del MAG
Malessa, U., Palacios, W., (2011). Huella deb?damente suscr?to por el propietario del predio o su delegado
isotopica: ¢ puede el andlisis forense mejorar debidamente autorizado,
el control? Revista Letras Verdes No. 10. | 2. Copias de cedulas de identidad y certificado de votacion del
Recuperado de: propietario del predio y del delegado o ejecutor de ser el caso,
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/l . .
etrasverdes/article/viewFile/909/870 Copias de las escrituras,

4. Certificado de gravamenes, historial de dominio y linderos,
Mejia, E.,  Pacheco, P., (2013). emitidos por el Registrador de la Propiedad,
Aprovechamiento forestal y mercados de la . L .
madera en la Amazonia Ecuatoriana. | - Registro volumétrico de la madera a cortar de la plantacion
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia: fgrestal a aprov_echar y el volumen se ha calculado con la
CIFOR. Recuperado de: formula establecida y presentado en el Programa de Corta,
http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham | g. Copia simple del RUC del ejecutor y del propietario,
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en- . .
la-amazonia-ecuatoriana/ 7. Delegacion por parte_ Qe los v_endedores al (_ejecutor ylo

comprado con reconocimiento de firmas ante notario,

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011). | 8. Para el caso de plantaciones en tierras comunales, delegacion

Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406 06 %Z20Forest%20Ha
rvesting%20in%20Ecuador%202010%20offe
nses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento Disponible en el
Ministerio del Ambiente.

de la Asamblea General de la Comunidad o centro, otorgada a
favor de la(s) persona(s) que hace(n) uso del area a ser
aprovechada, para que solicite a su nombre la aprobacion del
programa de corta, la misma que debe indicar la superficie del
area a ser intervenida y los limites de la misma con el
cierre del perimetro de al menos 4 coordenadas (UTM-Datum
WGS 84) o a través del mecanismo que se determine y estara
acompafiada por documentos actualizados y certificados que
acrediten el nombramiento de la Directiva de la Comunidad o
Centro,
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos
legales requeridos o registros

Indicador Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas de Patrimonio Natural.
Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONI
O+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-
e5c3732c284b

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2016).
Bosques para el Buen Vivir- Plan de Accion
REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/185860/MAE_2016 11 21+ART+LIBRO+
REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-
4183-8349-54ecc9837bc8

TRAFFIC, (2010). Situacion de las
comunidades productoras forestales de la
Amazonia ecuatoriana:  obstaculos vy
oportunidades para comercializar madera
legal. Recuperado de:

http://www.infobosques.com/descargas/bibli

oteca/51.pdf

Transparency International, (2018). indice de
percepcién de la corrupcién  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

9. Croquis de la plantacion a aprovechar con las respectivas
coordenadas,

10. CD (SHAPE-ANEXOS 1y 3).

Descripcion del riesgo

A pesar de la existencia de legislacion referente a la obtencién
permisos de aprovechamiento forestal, existe evidencia que no
todos los usuarios forestales la cumplen y la respetan. En este
sentido, segiin Malessa y Palacios (2011) sefialan que en el:

Ecuador se consumen cinco millones de metro cubicos de
madera al afio, incluyendo madera y lefia (Afazco et al,
2010; Palacios, 2009). El volumen del aprovechamiento
legal anual es aproximadamente tres millones de metros
cubicos, es decir, un 40% del abastecimiento seria de
fuentes no registradas (p. 23).

Por lo tanto, esta madera seria aprovechada y comercializada sin
permisos de aprovechamiento a nivel nacional.

Por otra parte, si se compara el area y los volimenes aprobados
mediante programas de conversién legal (PCZCL) por las diferentes
oficinas técnicas del MAE, que en el afio 2010 alcanzaron un total
de 41.939 m® sobre una superficie de 1.269 hectareas (MAE, 2011,
p.7), con la informacién de la deforestacion anual del pais para el
mismo afio que fue de 97.917 ha/afio (MAE, 2016, periodo 2008-
2014), se nota una diferencia significativa de superficie -96.648
hectareas- de bosque que no fue registrado para su
aprovechamiento. Este analisis puede confirmar nuevamente que la
madera proveniente por lo menos de estas areas fue aprovechada
sin los permisos legalmente establecidos cuando la legislacion asi
lo permitia.

Una evidencia adicional de aprovechamiento ilegal en el pais es el
gue se presentd en la provincia de Esmeraldas, donde mediante la
expedicion del Decreto Ejecutivo N° 116, de 23 de septiembre de
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http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://www.infobosques.com/descargas/biblioteca/51.pdf
http://www.infobosques.com/descargas/biblioteca/51.pdf
http://www.transparency.org/cpi2014/results

Indicador

Leyes y regulaciones aplicables,
autoridad legal, y documentos

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

legales requeridos o registros

2013, se estableci6 el ESTADO DE EXCEPCION (ya no vigente) de
esta provincia, cuyo objeto fue el “cesar las actividades de
aprovechamiento forestal en bosque nativo y de regeneracion
natural que se desarrolla de manera irregular”.

Complementariamente, las estadisticas forestales del MAE (2015),
sefialan que en el periodo 2011-2014, esta entidad del Estado a
nivel nacional verificé un total de 4.725 programas de manejo
forestal, de los cuales 3.475 programas cumplieron con la normativa
lo que representa el 74% del total, sin embargo; el 26% restante, es
decir 1.250 programas no cumplieron con la normativa forestal MAE
2015, p.16). Asi mismo, en 2014 se verificaron un total 1.245
programas de manejo forestales, en su gran mayoria sobre bosque
natural, de los cuales 875 cumplen (70%) y 370 no cumplieron la
normativa vigente (30%). Las principales inconformidades
encontradas en los programas de manejo forestal en otras fueron la
mala elaboracion del programa (regente forestal, ahora profesional
forestal), mala ejecucion del programa (propietario/ejecutor),
programas mal aprobados (funcionarios) y mal uso de guias (MAE,
2015, p.17).

No existen estadisticas claras que enfoquen el estudio sobre el
cumplimiento de estas normas para plantaciones forestales.

Finalmente se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcién
tiene una valoracién de 32 puntos al afio 2017 (Rank: 117/180),
valor que de acuerdo al estandar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo
cataloga como pais con problemas de corrupcién (indice de
percepcién menor a 50 puntos), debiendo prestar atencién al
acatamiento de leyes.
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Leyes y regulaciones aplicables,
Indicador autoridad legal, y documentos
legales requeridos o registros

Fuentes de Informacién

Designacion y determinacion del Riesgo

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado para bosque natural considerando el
umbral (2):

No todas las entidades respetan de manera sistematica las leyes
identificadas y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las
autoridades pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

La legislacion que regula el procedimiento para la obtencién de
permisos para el aprovechamiento maderero en el pais que es de
alcance nacional, se encuentran claramente identificada en las
diferentes normas de Manejo y Aprovechamiento Forestal
expedidas por el MAE y el MAG. Sin embargo, a pesar de la
existencia de estas disposiciones técnicas y administrativas no
todos los usuarios forestales la respetan y la cumplen. Si se
compara la tasa de deforestacién del pais con los permisos de
PCZCL otorgados legalmente por la autoridad nacional cuando se
lo permitia, se evidencia la existencia de aprovechamientos
madereros no registrados (ilegal) en el Pais.

Las estadisticas forestales del pais confirman incumplimientos de
aplicabilidad a la normativa forestal en un 30% sobre programas
verificados por la misma autoridad nacional en el afio 2014.

La falta de informacién estadistica sobre el cumplimiento de la
normativa en plantaciones forestales y se considera que los hechos
que ocurren a nivel de bosque natural pueden ocurrir a nivel de
plantaciones en este caso, por lo que se aplica el enfoque
precautorio para este indicador.

También, se considera el puntaje que tiene el pais (32 puntos) en el
indice de percepciones de la corrupcién segin Transparencia
Internacional que lo categoriza como un pais con problemas en el
acatamiento de las leyes.
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1.5 Pago de
regalias y
tarifas de
aprovechamie
nto

Leyes y reglamentos aplicables
En general:

¢ Codificacion Ley Régimen
Tributario Interno. R.O # 463.
17/11/2004. Reforma R.O # 913.
30/12/2016.

Para bosque natural y
plantaciones forestales:

e Codigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente (MAE)
Para plantaciones forestales:

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

Documentos o} registros
legalmente requeridos
Para bosque natural y

plantaciones forestales:

NUmero o copia de la papeleta de
depdsito con el valor depositado por
concepto de la tasa de Regulacion
Forestal

Impuestos y tarifas
Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: |Instructivo que
regula la elaboracién, aprobacion, vy
ejecucion de programas de corta, las
licencias de aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de plantaciones
forestales comerciales. Quito, Ecuador, 1
agosto 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
reqgula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacibn Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro lll. Del Régimen Forestal, y
LIBRO IX. Tasas y Tarifas. Registro Oficial

Descripcion general de los requisitos legales

Para bosque natural y plantaciones forestales

El articulo 113 del Cédigo Organico del Ambiente establece la Tasa
de Regulacion Forestal, que es un cobro por los servicios de
control administrativo, a efectos de comprobar que las actividades
forestales se realizan en efectivo cumplimiento de las normas
aplicables. La Autoridad Ambiental Nacional (MAE) establecera el
monto de esta tasa y su destino, segln los costos de las actividades
de control.

Quienes aprovechen los recursos Yy productos forestales
cumpliendo con las normas del manejo forestal sostenible tendran
derecho a la devolucién de la tarifa. La Autoridad Ambiental
Nacional sera la encargada de la verificacion y la aprobacion de
dicho cumplimiento. Estan exentas de la tarifa, las operaciones
forestales que se ejecuten a través de un sistema de certificacion
forestal voluntaria reconocido por el Estado.

Hasta el cierre de esta evaluacién, no se expide la norma
secundaria que reglamente esta disposicion. Por disposicion
administrativa hasta que entre en vigencia la nueva normativa, se
esta aplicando la norma secundaria anterior, es decir el cobro de pie
de monte para bosque natural (3 délares por metro cubico en pie).

Descripcién del riesgo

El analisis de este indicador se lo realizé en base a la legislacién
anterior, ya que actualmente no existe reglamentacion de la nueva
disposicion legal determinada por el COA (tasa de regulacion
forestal). En este sentido, considerando éste como un antecedente
precautorio se determina que:

A pesar de la exigencia del pago del derecho de aprovechamiento
de madera en bosque natural, no todos los usuarios forestales lo
cumplian. Segun Malessa y Palacios (2011) en el:
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

del Ecuador No. 2, Quito, Ecuador, 31 marzo
2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-Ill.pdf

FAO., (2012). Evaluacion del Impacto del
Cobro por Derechos de Aprovechamientos
de “Madera en Pie” y otras Tasas (MaPoTs)
sobre el Manejo Forestal. Recuperado de:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf
[ECUADORCompleteL OW.pdf

Malessa, U., Palacios, W., (2011). Huella
isotopica: ¢ puede el andlisis forense mejorar
el control? Revista Letras Verdes No. 10.
Recuperado de:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.phpl/l
etrasverdes/article/viewFile/909/870

Mejia, E., Pacheco, P., Carrasco, A., Muzo,
A., Torres, B., (2014). Opciones de politica
para mejorar lainclusién en el uso del bosque
por parte de pequefios productores en la
Amazonia ecuatoriana. Recuperado de:
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/inf
obrief/5259-infobrief. pdf

665 metros clubicos de madera decomisados
en Esmeraldas. (27 de diciembre de 2013).
La Hora. Recuperado de:
https://lahora.com.ec/noticia/1101611906/2-
665-metros-cc3babicos-de-madera-
decomisados-en-esmeraldas

Tala ilegal, un negocio que no para. (8 de
abril de 2012). La Hora. Recuperado de:
https://lahora.com.ec/noticia/1101310867/tal
a-ilegal-un-negocio-que-no-para

Ecuador se consumen un aproximado de 5 millones de
m¥/afio, incluyendo madera y lefia (Afiazco et al, 2010;
Palacios, 2009). El volumen del aprovechamiento legal anual
es aproximadamente 3 millones de m?, es decir, un 40% del
abastecimiento de madera seria de fuentes no registradas.
En términos econdémicos, esto significa una pérdida anual
por valores no cobrados por madera en pie (tasa por permiso
de aprovechamiento) de seis millones de ddlares, si se
considera que la mayoria de madera que no se registra
proviene de bosques naturales (p.23).

En este mismo contexto, de acuerdo a Mejia et al. (2014):

Los, impuestos evadidos por la madera comercializada de
modo informal (es decir, que no cuentan con documentacion
que respalde ninguno de los pasos desde el acceso hasta el
consumo) en las provincias de Napo y Orellana se estima
entre 180,000-228,000 USD anuales, valores aplicables
para el resto de las provincias que tienen bosque hiimedo

(p-3).

Por otra parte, si se compara el area y los volimenes aprobados
mediante programas de conversién legal (PCZCL) por las diferentes
oficinas técnicas del MAE que en el afio 2010 alcanzaron un total
de 41.939 m® sobre una superficie de 1.269 hectareas (MAE, 2011,
p. 7), con la informacion de la deforestaciéon anual del pais para el
mismo afio que fue de 97.917 ha/afio (MAE, 2016, periodo 2008-
2014), se nota una diferencia significativa de superficie -96.648
hectareas- de bosque que no fue registrada para su
aprovechamiento. Este analisis permite deducir que la madera
proveniente de aprovechamientos no registrados o ilegales, como
es légico no cumplieron con el pago del derecho de pie de monte
establecido en la legislacién respectiva (Acuerdo Ministerial 041)
vigente en ese entonces).

Complementariamente se considera que el Ecuador de acuerdo al
informe de Transparencia Internacional sobre las percepciones de
corrupcién tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017 (Rank:
117/180), valor que de acuerdo al estdndar FSC-PRO-60-002a V1-
0 ES lo cataloga como pais con problemas de corrupcion (indice de
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf/ECUADORCompleteLOW.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf/ECUADORCompleteLOW.pdf
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/infobrief/5259-infobrief.pdf
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/infobrief/5259-infobrief.pdf
https://lahora.com.ec/noticia/1101611906/2-665-metros-cc3babicos-de-madera-decomisados-en-esmeraldas
https://lahora.com.ec/noticia/1101611906/2-665-metros-cc3babicos-de-madera-decomisados-en-esmeraldas
https://lahora.com.ec/noticia/1101611906/2-665-metros-cc3babicos-de-madera-decomisados-en-esmeraldas
https://lahora.com.ec/noticia/1101310867/tala-ilegal-un-negocio-que-no-para
https://lahora.com.ec/noticia/1101310867/tala-ilegal-un-negocio-que-no-para

Caodificacion 26: Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno — LORTI. Registro Oficial
del Ecuador No. 463, Reforma Ley s/n.
Registro Oficial del Ecuador No. 913, Quito,
Ecuador, 30 diciembre 2016. Recuperado de:
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoP

ortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-

83fbf3aac667/LEY DE RGIMEN_TRIBUTA
RIO_INTERNO

Malessa, U., Palacios, W., (2011). Huella
isotopica: ¢ puede el andlisis forense mejorar
el control? Revista Letras Verdes No. 10.
Recuperado de:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.phpl/l
etrasverdes/article/viewFile/909/870

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406 06 %Z20Forest%20Ha
rvesting%20in%20Ecuador%202010%20offe
nses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2016).
Bosques para el Buen Vivir- Plan de Accion
REDD+  Ecuador (2016-2025). Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017

percepcién menor a 50 puntos), debiendo prestar atencién al
acatamiento de leyes. Lamentablemente, no se cuenta con
informacién sobre indices de corrupcién especificos para el sector
silvicola del pais.

Para el caso de plantaciones forestales, antes de la entrada en
vigencia del COA, no se tenia obligacion del pago de tarifas de
aprovechamiento, lo que determina a la fecha que el riesgo no
aplique. Esto se prevé modificacion con la legislacion secundaria
proxima.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado para bosque natural considerando el
umbral (2): No todas las entidades respetan de manera sistemética
las leyes identificadas y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o
las autoridades pertinentes no se encargan de hacer que se
respeten.

El pago de regalias y tarifas de aprovechamiento maderero esta
claramente identificado en el Cédigo Organico del Ambiente, pero
sin reglamentacion aun. El riesgo se determina en base a los
incumplimientos a la normativa legal anterior a la vigencia del COA,
con los que se evidencia que a pesar de las disposiciones legales
(pago de pie de monte) no todos los usuarios forestales lo cumplian
y lo respetaban. Segun Malessa y Palacios (2011) y Mejia et al.
(2014) podria existir una evasion importante a nivel nacional por
valores no cobrados relacionados a aprovechamientos ilegales e
informales entre ellos el derecho de aprovechamiento (tasa de
aprovechamiento). Adicionalmente, la comparacion entre la tasa de
deforestacidén del pais con los permisos otorgados por cambio de
uso (PCZCL) por la autoridad nacional, se encuentran diferencias
significativas de madera no registrada, lo que implicaria un no pago
de tarifas de aprovechamiento.

Por ultimo, de acuerdo el indice de percepciones de corrupcién a
2017, el pais tiene un puntaje de 32 puntos, lo que significa que el
pais tiene problemas en el acatamiento de las leyes.

No aplica para plantaciones forestales
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http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
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http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
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http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
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http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8

9/185860/MAE_2016_11 21+ART+LIBRO+
REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-
4183-8349-54ecc9837bc8

Transparency International. (2018). indice de
percepcién de la corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

Para el caso de plantaciones forestales, el riesgo no es aplicable
por cuanto considerando la legislacion secundaria vigente no es
necesario el pago de tarifas de aprovechamiento cuando se trata de
plantaciones forestales.

A pesar de que la nueva norma establezca un pago de tasas, debido
a la falta la regulacion y estipulacion de como cobrarlas y como al
momento no se realiza ningn pago, por lo que, no hay ningin
registro de cumplimiento o incumplimiento de la norma.

1.6 Impuestos

al valor
agregado vy
otros
impuestos
sobre las
ventas

Leyes y reglamentos aplicables
En general:

¢ Codificacion Ley Régimen
Tributario Interno. R.O # 463.
17/11/2004. Reforma R.O # 913.
30/12/2016.

Para bosque natural:

e Cbdigo Orgénico del Ambiente.
R.O # 983. 12/04/2017.

e Codificacién de la Ley forestal y de
Conservacién de &reas naturales y
vida silvestre. R.O # 418
10/09/2004.

e Texto Unificado de Legislacién
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro lll. Del sistema
de derechos o tasas por los
servicios que presta el ministerio
del ambiente y por el uso y
aprovechamiento de bienes
nacionales que se encuentran bajo
su cargo y proteccién. Decreto
Ejecutivo # 3516. RO # 2.
31/03/2003.

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-quias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Acuerdo Ministerial 049: Procedimientos
administrativos para la verificaciéon y control
de la procedencia y destino final de productos

Descripcion general de los requisitos legales

Los diversos impuestos en los que incluyen los derivados a las
actividades silvicolas, en el Ecuador estan legislados y regulados
por la Ley de Régimen Tributario Interno, entre otros reglamentos y
normativas; en el caso especifico para el aprovechamiento forestal
estan expresadas en el COA, TULSMA Libro IX: Tasas y Tarifas y
en los acuerdos ministeriales Acuerdo Ministerial 139, Acuerdo
Ministerial 049, Acuerdo Ministerial 327.

Los impuestos en el pais se aplican sobre aquellas rentas que
obtengan las personas naturales, y juridicas. La legislacién
tributaria, es de alcance nacional, y el Servicio de Rentas Internas
(SRI) es el ente fiscal recaudador.

La normativa forestal actual, exige que los actores de la cadena
productiva de la madera como ejecutores y/o ejecutoras,
transportistas, profesionales forestales (antes regentes forestales)
de programas de manejo forestal se registren con su nimero de
Registro Unico del Contribuyente (RUC) o Régimen Impositivo
Simplificado (RISE) dentro del SAF (Sistema de Administracion
Forestal). La mayoria de los finqueros y ejecutores utilizan el RISE,
mecanismo que los acredita como pequefios productores o
artesanos. Este registro no exige un pago alto de impuestos (Mejia
y Pacheco, 2013, p.28).

En general

El articulo 42 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno
dispone el establecimiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
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http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://www.transparency.org/cpi2014/results

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 049:
Procedimientos  administrativos
para la verificacion y control de la
procedencia y destino final de
productos forestales. R.O # 239.
20/12/2014.

e Nota Reversal MAE y SRI para
fomentar la actividad maderera
legal que genere tributos y mejore
las condiciones de vida de los
actores directos. 08/08/2013.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracién, aprobacion, y

ejecucién de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

Autoridad legal

En general:
Servicio de Rentas Internas (SRI)

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

forestales. Quito, Ecuador 2 abril 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Norma-para-la-
Verificaci%C3%B3n-y-Control-Destino-

Final.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Cadificacion 26: Ley Organica de Régimen
Tributario Interno — LORTI. Registro Oficial
del Ecuador No. 463, Reforma Ley s/n.
Registro Oficial del Ecuador No. 913, Quito,
Ecuador, 30 diciembre 2016. Recuperado de:
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPo
rtlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-
83fbf3aac667/LEY _DE_RGIMEN_TRIBUTA
RIO_INTERNO

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacibn Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro Ill. Del Régimen Forestal, y
LIBRO IX. Tasas y Tarifas. Registro Oficial
del Ecuador No. 2, Quito, Ecuador, 31 marzo
2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-111.pdf

Ecuador pierde entre $ 300 y $ 400 millones
anuales por evasion fiscal. (6 de junio de
2016). ElI Telégrafo. Recuperado de:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politi
ca/2/ecuador-pierde-entre-usd-300-y-usd-
400-millones-anuales-por-evasion-fiscal

gue grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacion
de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad
industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados,
en la formay en las condiciones que prevé esta Ley.

Para bosque natural

El articulo 22 del Acuerdo Ministerial 139 establece que las licencias
de aprovechamiento forestal entre otras contendran la siguiente
informacién:

I) Copia de la factura del profesional forestal (antes regente
forestal) por concepto de seguimiento al Programa de Manejo
Forestal;

El articulo 57 del mismo Acuerdo sefiala que la movilizacion de
madera aserrada semielaborada proveniente de los depositos de
madera, centros de expendio, acopios, procesamiento y comercios,
podra realizarse amparada en una factura, de acuerdo a las
regulaciones establecidas por el Servicio de Rentas Internas.

Los propietarios de los aserraderos, centros de expendio, acopio,
procesamientos y comercios, deberan incluir en la factura el detalle
de: nimero, tipo de piezas y especies.

Para plantaciones forestales

El articulo 25 del Acuerdo Ministerial 327 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia establece qué informacién de la guia de
circulacion deberd constar entre otros la siguiente informacion:

h) Nombre social del receptor final, RUC, razén social y direccién,
cuando aplique.

El 8 de agosto de 2013, la Ministra del Ambiente, Lorena Tapia y el
Director del Servicio de Rentas Internas (SRI), Carlos Marx
Carrasco, firmaron una Nota Reversal para luchar contra la evasion
y elusion tributaria relacionadas a programas de aprovechamiento
de madera, a través de la aplicacion de herramientas tributarias en
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/ecuador-pierde-entre-usd-300-y-usd-400-millones-anuales-por-evasion-fiscal
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Para plantaciones forestales:
Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Generales para toda actividad
productiva:

e Facturas emitidas por servicios o
pagos a terceros.

¢ Declaraciones de impuestos:
Impuesto al Valor Agregado (IVA),
Impuesto sobre la Renta (IR).

Para bosque natural:

e Documento de pago a Regentes
forestales

e Documentacién de Pago (factura)
para el transporte de madera
aserrada.

Para plantaciones forestales:

* Registro del receptor final, RUC
(Registro Unico de
Contribuyentes), razén social y
direccion.

Evasion de impuestos en Ecuador llegaria a
estar entre US$30 mil o US$40 mil millones,
aproximadamente, segun Carlos Marx
Carrasco (AUDIO). (8 de noviembre de 2017).
Ecuadorinmediato.com. Recuperado de:
http://ecuadorinmediato.com/index.php?mod
ule=Noticias&func=news user_view&id=281

8828219&umt=evasion_impuestos_en_ecua
dor_llegaria_a_estar_entre_us30 mil o _us4
0_mil_millones_aproximadamente segun_c

arlos_marx_carrasco_audio

FAO, (2012). Evaluacion del Impacto del
Cobro por Derechos de Aprovechamientos de
“Madera en Pie” y otras Tasas (MaPoTs)
sobre el Manejo Forestal. Recuperado de:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf
[ECUADORCompleteL OW.pdf

indice de evasion de impuestos aun es
elevado en Ecuador, pese a nuevas politicas
del SRI. (12 de julio de 2012).
Ecuadorinmediato.com. Recuperado de:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php
?module=Noticias&func=news_user_view&id
=177269

Mejia, E., Pacheco, P., Carrasco, A., Muzo,
A., Torres, B., (2014). Opciones de politica
para mejorar la inclusion en el uso del bosque
por parte de pequefios productores en la
Amazonia ecuatoriana. Recuperado de:
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/info
brief/5259-infobrief. pdf

Jiménez, J., Gmez, J., Podesta, S., (2010).
Evasién y equidad en América Latina.
CEPAL. Recuperado de:
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/5/

el sector forestal. Hasta el momento no se tiene informacién publica
del resultado de este convenio. (Ecuador Inmediato, 2017).

Descripcion del riesgo

Segun Jiménez (2010) en su estudio “Evasion y equidad en América
Latina” de la CEPAL, sefala que en base a un estudio del SRI
(2007), en el Ecuador se estima brechas de recaudacion tanto del
IVA 'y del impuesto a la renta.

El porcentaje de brecha recaudatoria global para el IVA (en
2004) se ubica en 30,6%, siendo las industrias que mas
evaden la pesada (80%), la mediana (53%) y la extraccion
de petréleo (52%) (p.56).

En este mismo estudio de la CEPAL, se menciona adicionalmente
qgue el Ecuador en los Ultimos afios ha realizado un esfuerzo
recaudador importante; sin embargo, sus indices de evasion
tributaria todavia son preocupantes.

En este mismo sentido, una noticia publicada por Ecuador
inmediato (2012) menciona que el "indice de evasion de impuestos
aln es elevado en Ecuador, pese a nuevas politicas del SRI". El
director regional del SRI, Miguel Avilés, indic6 en esta misma
publicacion que al cierre del afio 2011 este delito bordeé los “4 mil
millones de ddlares".

Complementariamente en el mismo periédico Ecuador inmediato
(2017), en una entrevista realizada al Ec. Max Carrasco (ex director
del SRI) manifiesta que:

Cuando nosotros iniciamos nuestra gestion se estimaba que
la evasion tributaria era un 60% en renta y un 40% en IVA,
datos que se mantenian bajo absoluta reserva, pero
nosotros los destapamos y lo comunicamos a la ciudadania.
Ahora, la evasion tributaria ha bajado, mas o menos, a la
mitad: 30% en rentay 20% en IVA, colocando al Ecuador en
una posicién expectante en la regién en términos de
eficiencia de la administracion tributaria.
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Se estima que, aproximadamente, se evade como US$2 mil
millones de ddlares en los impuestos que administra el SRI
y mas de US$1 mil millones en aranceles. Estamos hablando
de entre US$3 y US$4 mil millones que se evade. Si eso
multiplicamos por 10, tendriamos US$30 mil o US$40 mil
millones que se evaden (p.sh).

En cuanto al sector de la Silvicultura (aprovechamiento forestal), las
cifras de tributos son muy limitadas. En los pocos estudios
existentes, sefialan problemas de evasion de impuestos, por
ejemplo, de acuerdo a Romero et al. en Malessa y Palacios (2011),
en el Ecuador un 40% del abastecimiento de madera seria de
fuentes no registradas, lo que:

En términos economicos, equivaldria a una pérdida anual
por valores no cobrados por madera en pie (tasa por permiso
de aprovechamiento) de seis millones de dolares, valor que
se multiplicaria considerando la evasién del pago de
impuestos a la renta, al valor agregado y otros tributos

(p.23).

Asi mismo, Mejia y Pacheco (2013), sefialan que "existen indicios
de que frecuentemente no concuerdan los volimenes movilizados
declarados en el SAF con las declaraciones impositivas al SRI"
(Mejia'y Pacheco, 2013, p.28).

Complementariamente, Mejia et al. (2014), sefiala que:

Los impuestos evadidos por la madera comercializada de
modo informal (es decir, que no cuentan con documentacion
que respalde ninguno de los pasos desde el acceso hasta el
consumo) en las provincias de Napo y Orellana se estima
entre 180.000-228.000 USD anuales (p.3).

Estos valores son aplicables para el resto de las provincias donde
se aprovecha madera de bosque huimedo.

Si consideramos los datos de las estadisticas forestales del MAE
(2015), en el afio 2014 a nivel pais se aprobaron un total 3'101.409
m?3 (BN + Plantaciones), y si tomamos el dato (%) de ilegalidad
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sefialado por Malessa y Palacios (40%), se tendria alrededor
1'240.056 m® de madera durante este afio que posiblemente pudo
haber evadido el pago de los diversos impuestos referentes al
comercio de la madera entre ellos el IVA e IR.

Por dltimo, se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcion
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
al estdndar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con
corrupcion (indice de percepcion menor a 50 puntos), debiéndose
prestar atencion al acatamiento de las leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

La legislacion que regula el pago del impuesto al valor agregado y
otros impuestos sobre las ventas que son de alcance nacional estan
claramente identificadas, en la Ley de Régimen Tributario Interno y
Normas y convenios conexos. Sin embargo, a pesar de la existencia
de la legislacién pertinente, y de los esfuerzos del pais por mejorar
la recaudacion de los diversos impuestos, los niveles de evasion
tributaria todavia son preocupantes de acuerdo a informes de la
CEPAL vy otros estudios. Adicionalmente se toma como referencia
el puntaje que tiene el pais (32 puntos) en el indice de percepciones
de corrupcién que lo categoriza como un pais con problemas en el
acatamiento de las leyes.

1.7 Impuestos
sobre la renta
y las utilidades

Leyes y reglamentos aplicables

En general:

e Codificacién Ley Régimen
Tributario Interno. R.O # 463.
17/11/2004. Reforma R.O # 913.
30/12/2016.

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-
MADERA.pdf

Descripcion general de los requisitos legales

Los diversos impuestos en los que incluyen los derivados a las
actividades silvicolas, en el Ecuador estan legislados y regulados
bajo la Ley de Régimen Tributario Interno, entre otros reglamentos
y normativas especificas.

Los impuestos en el pais se aplican sobre aquellas rentas que
obtengan las personas naturales, y juridicas. La legislacion
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e Codigo del Trabajo. R.O # 167.
16/12/2005. Modificado
28/03/2016.

Para bosque natural:

e Codigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio  Ambiente
(TULSMA). Libro IX. Del sistema
de derechos o tasas por los
servicios que presta el ministerio
del ambiente y por el uso y
aprovechamiento  de  bienes
nacionales que se encuentran bajo
su cargo y proteccion. Decreto
Ejecutvo # 3516. RO # 2.
31/03/2003.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 049:
Procedimientos  administrativos
para la verificacion y control de la
procedencia y destino final de
productos forestales. 20/12/2014.

e Nota Reversal MAE y SRI para
fomentar la actividad maderera
legal que genere tributos y mejore
las condiciones de vida de los
actores directos. 08/08/2013.

Para plantaciones forestales

Ministerial 327:
que regula la

e Acuerdo
Instructivo

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
requla-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Acuerdo Ministerial 049: Procedimientos
administrativos para la verificacion y control
de la procedencia y destino final de productos
forestales. Quito, Ecuador 2 abril 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Norma-para-la-
Verificaci%C3%B3n-y-Control-Destino-

Final.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Codificacién 26: Ley Organica de Régimen
Tributario Interno — LORTI. Registro Oficial
del Ecuador No. 463, Reforma Ley s/n.
Registro Oficial del Ecuador No. 913, Quito,
Ecuador, 30 diciembre 2016. Recuperado de:
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPo

tributaria es de alcance nacional, y el SRI (Servicio de Rentas
Internas) es el ente fiscal recaudador.

Con respecto a la reparticion de utilidades, éstas estan normadas
en el Cadigo del Trabajo del Ecuador. El articulo 97 del Cddigo en
mencion, sobre la participacion de trabajadores en utilidades de la
empresa, establece: “El empleador o empresa reconocera en
beneficio de sus trabajadores el quince por ciento (15%) de las
utilidades liquidas”.

La normativa forestal vigente, exige que los actores de la cadena
productiva de la madera como ejecutores y/o ejecutoras,
transportistas, profesionales forestales (antes regentes forestales)
de programas de manejo forestal se registren con su nimero de
Registro Unico del Contribuyente (RUC) o Régimen Impositivo
Simplificado (RISE) dentro del SAF (Sistema de Administracion
Forestal). La mayoria de los finqueros y ejecutores utilizan el RISE,
mecanismo que los acredita como pequefios productores o
artesanos, Este registro no exige un pago alto de impuestos (Mejia
y Pacheco, 2013, p.28).

En general

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno en su articulo 1
sefiala el establecimiento del Impuesto a la Renta (IR), que
obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades nacionales o0 extranjeras, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley en mencién.

Para efectos de este impuesto se considera renta de acuerdo al
articulo 3:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o
a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas
fuentes en dinero, especies o servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.

El articulo 97 del Cédigo de Trabajo sefiala “El empleador o
empresa reconocera en beneficio de sus trabajadores el quince por
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elaboracion, aprobacion, y
ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

Autoridad legal

En general:
Servicio de Rentas Internas (SRI)
Ministerio de Trabajo

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

Para plantaciones forestales:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Generales para toda actividad
productiva:

e Facturas emitidas por servicios o
pagos a terceros.

e Declaraciones de impuestos: IVA,
Impuesto sobre la Renta (IR).

e Pago de utilidades a trabajadores
si el caso aplique.

rtlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-
83fbf3aac667/LEY DE RGIMEN_ TRIBUTA
RIO _INTERNO

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro Ill. Del Régimen Forestal, y
LIBRO IX. Tasas y Tarifas. Registro Oficial
del Ecuador No. 2, Quito, Ecuador, 31 marzo
2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-111.pdf

Ecuador pierde entre $ 300 y $ 400 millones
anuales por evasion fiscal. (6 de junio de
2016). El Telégrafo. Recuperado de:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politi
cal2/ecuador-pierde-entre-usd-300-y-usd-
400-millones-anuales-por-evasion-fiscal

Evasion de impuestos en Ecuador llegaria a
estar entre US$30 mil o US$40 mil millones,
aproximadamente, segun Carlos Marx
Carrasco (AUDIO). (8 de noviembre de 2017).
Ecuadorinmediato.com. Recuperado de:
http://ecuadorinmediato.com/index.php?mod
ule=Noticias&func=news_user_view&id=281
8828219&umt=evasion_impuestos_en_ecua
dor_llegaria_a_estar_entre_us30_mil_o_us4
0_mil_millones_aproximadamente_segun_c
arlos_marx_carrasco_audio

FAO, (2012). Evaluacién del Impacto del
Cobro por Derechos de Aprovechamientos de
“Madera en Pie” y otras Tasas (MaPoTs)
sobre el Manejo Forestal. Recuperado de:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf
[ECUADORCompleteLOW.pdf

indice de evasion de impuestos aln es
elevado en Ecuador, pese a nuevas politicas

ciento (15%) de las utlidades liquidas.” Este porcentaje se
distribuirg asi:

El diez por ciento (10%) se dividir4 para los trabajadores de la
empresa, sin consideracion a las remuneraciones recibidas por
cada uno de ellos durante el afio correspondiente al reparto y sera
entregado directamente al trabajador. El cinco por ciento (5%)
restante sera entregado directamente a los trabajadores de la
empresa, en proporcién a sus cargas familiares, entendiéndose por
éstas al conyuge o conviviente en union de hecho, los hijos menores
de dieciocho afios y los hijos minusvalidos de cualquier edad.

Para bosque natural

El articulo 22 del Acuerdo Ministerial 139 establece que las licencias
de aprovechamiento forestal entre otras contendran la siguiente
informacién:

I) Copia de la factura del profesional forestal (antes regente forestal)
por concepto de seguimiento al Programa de Manejo Forestal.

El articulo 57 del mismo cuerpo legal sefiala que la movilizacién de
madera aserrada semielaborada proveniente de los depdsitos de
madera, centros de expendio, acopios, procesamiento y comercios,
podra realizarse amparada en una factura, de acuerdo a las
regulaciones establecidas por el Servicio de Rentas Internas.

Los propietarios de los aserraderos, centros de expendio, acopio,
procesamientos y comercios, deberan incluir en la factura el detalle
de: nimero, tipo de piezas y especies.

Para bosque plantaciones forestales

El articulo 25 del Acuerdo Ministerial 327 determina que la guia de
circulacion debera constar entre otros la siguiente informacion:

i) Nombre social del receptor final, RUC, razén social y direccion,
cuando aplique.

El 8 de agosto de 2013, la ministra del Ambiente, Lorena Tapiay el

Director del Servicio de Rentas Internas (SRI), Carlos Marx
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http://www.fao.org/fileadmin/templates/tci/pdf/ECUADORCompleteLOW.pdf
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Para bosque natural:
¢ Documento de pago a Regentes
forestales/profesionales forestales

e Documentacién de Pago (factura)
para el transporte de madera
aserrada.

Para plantaciones forestales:

¢ Registro del receptor final, RUC,
razon social y direccion.

del SRI. (12 de julio de 2012).
Ecuadorinmediato.com. Recuperado de:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php
?module=Noticias&func=news_user_view&id
=177269

Mejia, E., Pacheco, P., Carrasco, A., Muzo,
A., Torres, B., (2014). Opciones de politica
para mejorar la inclusién en el uso del bosque
por parte de pequefios productores en la
Amazonia ecuatoriana. Recuperado de:
http://www:.cifor.org/publications/pdf_files/info
brief/5259-infobrief. pdf

Jiménez, J., Gémez, J., Podesta, S., (2010).
Evasion y equidad en América Latina.
CEPAL. Recuperado de:
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/5/
38375/Evasi%C3%B3n_y_equidad_final 02-
02-2010.pdf

665 metros cubicos de madera decomisados
en Esmeraldas. (27 de diciembre de 2013).
La Hora. Recuperado de:
https://lahora.com.ec/noticia/1101611906/2-
665-metros-cc3babicos-de-madera-
decomisados-en-esmeraldas

Malessa, U., Palacios, W., (2011). Huella
isotépica: ¢ puede el andlisis forense mejorar
el control? Revista Letras Verdes No. 10.
Recuperado de:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/I
etrasverdes/article/viewFile/909/870

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

Carrasco, firmaron una Nota Reversal para luchar contra la evasion
y elusion tributaria relacionadas a programas de aprovechamiento
de madera, a través de la aplicacion de herramientas tributarias en
el sector forestal. Hasta el momento no se tiene informacion pablica
del resultado de este convenio.

Descripcion del riesgo

Segun Jiménez (2010) en su estudio “Evasion y equidad en América
Latina” de la CEPAL, sefala que en base a un estudio del SRI
(2007), en el Ecuador se estima brechas de recaudacion tanto del
IVA 'y del impuesto a la renta.

El porcentaje de brecha recaudatoria global (2004) para el
impuesto a la renta, es de aproximadamente 61,3%, donde
las actividades econOmicas que mas evaden son la
construccion (96%), la produccidon primaria (92%) y la
intermediacién financiera (82%) (p.56)

Este mismo estudio de la CEPAL menciona adicionalmente que el
Ecuador ha realizado un esfuerzo recaudador importante. En
particular, sefiala que:

La recaudacion del Impuesto a la Renta (empresarial y
personal) se multiplicé por 2,5 entre 1990/1992 y 2005/2007,
pasando de 1,4% a 3,5% del PIB y elevando asi su
participacion en los ingresos totales de 5,4% a 12,8%. Pese
al esfuerzo por aumentar su recaudacion tributaria, Ecuador
aln tiene una de las presiones tributarias mas bajas de
América Latina y, de acuerdo a varios estudios, por debajo
de la potencial. Por ejemplo:

a. La recaudacién del impuesto a la renta empresarial esta
aproximadamente 1 punto del PIB (25%) por debajo de la
recaudacion promedio de América Latina., y

b. La recaudacién del impuesto a la renta personal es un
40% inferior a la recaudacion promedio de América
Latina y es incluso inferior a la de los paises afines
(p.209).
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http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406 06 %20Forest%20Ha
rvesting%20in%20E cuador%202010%20offe
nses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento Disponible en el
Ministerio del Ambiente.
Ministerio del Ambiente, Nota
Reversal. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/mae-y-sri-
firmaron-nota-reversal-para-fomentar-la-
actividad-maderera-legal-que-genere-
tributos-y-mejore-las-condiciones-de-vida-
de-los-actores-directos/

(2013).

Transparency International. (2018). indice de
percepciébn de la corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

Talailegal, un negocio que no para. (8 de abril
de 2012). La Hora. Recuperado de:
https://lahora.com.ec/noticia/1101310867/tal
a-ilegal-un-negocio-que-no-para

Vergara, M, (2013). Presion tributaria en
Latinoamérica.  Descifrando Cifras. IDE.
Recuperado de:

Una noticia publicada por Ecuador inmediato (2012), menciona que
el "Indice de evasion de impuestos aun es elevado en Ecuador,
pese a nuevas politicas del SRI". El director regional del SRI, Miguel
Avilés, indico que al cierre del afio 2011 este delito borded los “4 mil
millones de ddlares".

El mismo periédico Ecuador inmediato (2017), en una nota
periodistica realizada al Ec. Max Carrasco (ex director del SRI)
manifiesta que:

Cuando nosotros iniciamos nuestra gestion se estimaba que
la evasion tributaria era un 60% en renta y un 40% en IVA,
datos que se mantenian bajo absoluta reserva, pero
nosotros los destapamos y lo comunicamos a la ciudadania.
Ahora, la evasion tributaria ha bajado, mas o menos, a la
mitad: 30% en renta'y 20% en IVA, colocando al Ecuador en
una posicion expectante en la regién en términos de
eficiencia de la administracion tributaria.

Se estima que, aproximadamente, se evade como US$2 mil
millones de ddlares en los impuestos que administra el SRI
y mas de US$1 mil millones en aranceles. Estamos hablando
de entre US$3 y US$4 mil millones que se evade. Si eso
multiplicamos por 10, tendriamos US$30 mil o US$40 mil
millones que se evaden (p.sh).

En cuanto al sector de la Silvicultura (aprovechamiento forestal), las
cifras de tributos son muy limitadas. En los pocos estudios
existentes, establecen problemas de evasién de impuestos. De
acuerdo a Romero et al. (2009) citado en Malessa y Palacios (2011),
en el Ecuador un 40% del abastecimiento de madera seria de
fuentes no registradas, lo que significa que:

En términos econdémicos, equivaldria a una pérdida anual
por valores no cobrados por madera en pie (tasa por permiso
de aprovechamiento) de seis millones de ddlares, valor que
se multiplicaria considerando la evasién del pago de
impuestos a la renta, al valor agregado y otros tributos
(Romero et al., 2009 en Malessa y Palacios, 2011, p.23).
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ebrero/descifrando%20feb13.pdf

Asi mismo, Mejia y Pacheco (2013), sefialan que "existen indicios
de que frecuentemente no concuerdan los volimenes movilizados
declarados en el SAF con las declaraciones impositivas al SRI".
Mejia'y Pacheco (2013, p.28).

Complementariamente, Mejia et al. (2014), sefialan que:

Los impuestos evadidos por la madera comercializada de
modo informal (es decir, que no cuentan con documentacion
que respalde ninguno de los pasos desde el acceso hasta el
consumo) en las provincias de Napo y Orellana se estiman
entre 180.000-228.000 USD anuales (p.3).

Estos valores son aplicables para el resto de las provincias donde
se aprovecha madera de bosque himedo.

Si consideramos los datos de las estadisticas forestales del MAE
(2015), en el afio 2014 a nivel pais se aprobaron un total 3'101.409
m3 (BN + Plantaciones), y si tomamos el dato (%) de ilegalidad
sefialado por Malessa y Palacios (40%), se tendria alrededor
1'240.056 m*® de madera durante este afio que posiblemente pudo
haber evadido el pago de los diversos impuestos referentes al
comercio de la madera entre ellos el IR.

Por dltimo, se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcién
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
a FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con corrupcién
(indice de percepcion menor a 50 puntos), debiéndose prestar
atencion al acatamiento de las leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): “No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/lo a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.”

La legislacion que regula el pago del impuesto al valor agregado y
otros impuestos sobre las ventas que son de alcance nacional estdn

FSC-ENR-EC V1-0

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019
— 55 of 402 -



http://investiga.ide.edu.ec/images/pdfs/2013febrero/descifrando%20feb13.pdf
http://investiga.ide.edu.ec/images/pdfs/2013febrero/descifrando%20feb13.pdf

1.8
Reglamentos
sobre
aprovechamie
nto de madera

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Cadigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O 195. 05/03/2014.

¢ Acuerdo Ministerial 139
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

¢ Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos Hiomedos. (2014). R. O
272. 23/02/2015.

¢ Acuerdo Ministerial 128: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
andinos. R.O 416. 13/12/2006.

Acuerdo Ministerial 001: Disposiciones sobre
uso de maquinaria y equipo pesado en
actividades mineras, forestales y similares.
Registro Oficial del Ecuador No. 417, Quito,
Ecuador, 15 enero /2015. Recuperado de:
http://www.mineria.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/10/Maguin
aria_Actividades Minera_Forestales.pdf

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

Il.pdf

Acuerdo Ministerial 125: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los Bosques
Nativos Humedos. Registro Oficial del
Ecuador No. 272, Quito, Ecuador, 23 febrero
2015. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Normas-para-el-
Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-
H%C3%BAmedos.pdf

claramente identificadas, en la Ley de Régimen Tributario Interno y
Normas y convenios conexos. Sin embargo, a pesar de la existencia
de la legislacion pertinente, y de los esfuerzos del pais por mejorar
la recaudacion de los diversos impuestos, los niveles de evasion
tributaria todavia son preocupantes de acuerdo a informes de la
CEPAL y otros estudios. Adicionalmente se toma como referencia
el puntaje que tiene el pais (32 puntos) en el indice de percepciones
de corrupcion que lo categoriza como un pais con problemas en el
acatamiento de las leyes.

Aprovechamiento de madera

Descripcion general de los requisitos legales

El manejo y aprovechamiento de los recursos forestales en el
Ecuador, estd amparada legalmente bajo el Cédigo Organico del
Ambiente y las normas secundarias que deben crearse para
garantizar el manejo forestal sostenible.

Hasta el cierre de esta evaluacion, las normas secundarias vigentes
para el manejo y conservacion de bosques naturales son: LIBRO Il
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, Acuerdo Ministerial 139 (Procedimientos Administrativos
para Autorizar el Aprovechamiento y Corta de Madera) publicado en
el R.O. 164 de 05 de abril de 2010, Acuerdo Ministerial 125 (Normas
para el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques Nativos
Humedos), publicado en el R.0.272 de 23 de febrero de 2015,
Acuerdo Ministerial 244 (Normas para Manejo Forestal Sustentable
de Bosque Seco) publicado en el R.O. 157 de 28 de agosto de 2007,
Acuerdo Ministerial 128 (Normas para el Manejo Sustentable de los
Bosques Andinos) publicado en el R.O. 416 de 13 de diciembre de
2006. Para el caso de plantaciones forestales el Acuerdo Ministerial
327 (Instructivo que Regula la Elaboracién y Ejecucién de los
Programas de Corta las Licencias de Aprovechamiento Forestal y
las Guias de Circulacién de Plantaciones Forestales Comerciales)
publicado en el R.O. 05 de septiembre de 2014 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Se prevé que estas normas, en un futuro
cercano por disposicion del COA seran reemplazadas.

La reglamentacion especifica para el aprovechamiento forestal,
hasta el cierre de la presente evaluacion es:
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http://www.mineria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/Maquinaria_Actividades_Minera_Forestales.pdf
http://www.mineria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/Maquinaria_Actividades_Minera_Forestales.pdf
http://www.mineria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/Maquinaria_Actividades_Minera_Forestales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Normas-para-el-Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-H%C3%BAmedos.pdf

e Acuerdo Ministerial 244: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
secos. R.O 157. 28/08/2007.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracion, aprobacion, y
ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

¢ ANEXO 1: Programa de corta
para arboles de plantaciones
forestales comerciales.
01/08/2014

Otros

¢ Acuerdo Ministerial 001:
Disposiciones sobre uso de
maquinaria y equipo pesado en
actividades mineras, forestales y
similares. R.O # 417. 15/01/2015

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente (MAE)

Para plantaciones forestales:
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

Acuerdo Ministerial 128: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
andinos. Registro Oficial del Ecuador No.
416, Quito, Ecuador, 13 diciembre 2006.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-
BOSQUES-ANDINOS.pdf

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 090: Veda de la especie
Swietenia macrophylla. Registro Oficial del
Ecuador No. 124, Quito, Ecuador, 21
noviembre 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/03/ACUER
DO-90-VEDA-CAOBA. pdf

Acuerdo Ministerial 244: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
secos. Registro Oficial del Ecuador No. 157,
Quito, Ecuador, 28 agosto 2007. Recuperado
de:

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-
BOSQUE-SECO.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion

Para bosque natural
El articulo 107 del COA, establece:

Los planes de manejo integral para el manejo forestal
sostenible seran instrumentos formulados por los titulares de
tierras de propiedad individual o colectiva para el
aprovechamiento del bosque natural, conforme a las normas
contenidas en este Cddigo y demas normas técnicas
expedidas por la Autoridad Ambiental Nacional. El plan de
manejo integral incorporara las servidumbres ecolégicas
voluntarias y obligatorias e incluird los demas usos que
defina el propietario en concordancia con el correspondiente
plan de ordenamiento territorial. Los usos determinados en
el plan de manejo integral constituiran referentes para
efectos de calificacion de la funcién social y ambiental de la
propiedad, prohibicidn de atribuir abandono, inafectabilidad,
proteccion contra el despojo e invasiones, exoneraciones
tributarias, incentivos y créditos.

El articulo 4 del Acuerdo Ministerial 125 establece que el Ministerio
del Ambiente en calidad de Autoridad Nacional Ambiental
autorizara el aprovechamiento forestal de madera, en bosques
publicos o privados, mediante la emisién de la licencia de
aprovechamiento forestal, la cual sera emitida previa la aprobacién
de los siguientes documentos, segun el caso:

a. Para bosques naturales himedos, andinos y secos, mediante:

1. Plan de Manejo Integral y Programa de Manejo Forestal
Sustentable (PMFSu), respectivo.
2. Programa de Manejo Forestal Simplificado (PMFSi).

b. Para el caso de formaciones pioneras, arboles relictos,
plantaciones forestales, arboles plantados y arboles de la
regeneracién natural en cultivos, mediante programas de corta
(PO,

c. Para el caso de madera a ser cortada, utilizada o afectada por
la construccion de obras publicas, mediante una licencia de
aprovechamiento forestal especial.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-BOSQUES-ANDINOS.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-BOSQUE-SECO.pdf

Documentos o registros
legalmente requeridos

Para bosque natural:

Todos los requerimientos
estipulados en el acuerdo ministerial
AM 139 (Titulo Il, Capitulos I, II, 1l
articulos del 9 al 44), y del AM 125,
128, 244, 038, 041 del Ministerio del
Ambiente. Corresponden a la
aprobacion de programas y planes
de aprovechamiento forestal,
emisiéon de licencias y guias de
movilizacion.

Para plantaciones forestales:

Requerimientos estipulados en el
acuerdo ministerial AM 327 (Titulo I,
articulos del 12 al 19), y lo referido en
el Anexo 1 de este mismo AM del
Ministerio de Agricultura.
Corresponden a la aprobacion de
programas y planes de
aprovechamiento forestal, emisién
de licencias y guias de movilizacion.

de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Ecuador Forestal, (2014). ANEXO 1:
Programa de corta para arboles de
plantaciones forestales comerciales. Quito,
Ecuador, 2014. Recuperado de:

http://ecuadorforestal.org/leqgislacion-forestal/

Afiazco, M., Morales, M., Palacios, W., Vega,
E., y Cuesta, A. (2010). “Sector Forestal
Ecuatoriano: propuestas para una gestién
forestal sostenible”. Serie Investigacion y
Sistematizacion No.8. Programa Regional
ECOBONA-INTERCOOPERATION.  Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://www.asocam.org/biblioteca/files/origina
I/ad89d476b18b4eac490845d550calbl0.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Decreto Ejecutivo No. 3516: Texto Unificado
de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA). Libro 1ll. Del Régimen Forestal.

Los planes y programas de manejo forestal serdn elaborados
acorde a las normas técnicas especificas que para el efecto ha
emitido la Autoridad Nacional Ambiental, en este caso, los acuerdos
ministeriales Acuerdo Ministerial 139, Acuerdo Ministerial 125,
Acuerdo Ministerial 128, Acuerdo Ministerial 244 del Ministerio del
Ambiente.

De acuerdo a la reforma del Libro Il del TULSMA, cuando se trata
de aprovechamiento forestal sobre bosque natural, es necesario la
contratacion de un profesional forestal que tiene el mandato de
ejercer las siguientes acciones:

1. Asistencia técnica para el manejo sustentable del recurso
forestal (inventario forestal, elaboraciébn de planes vy
programas de manejo forestal);

2. Verificacion de la ejecucion de:

Planes de Manejo Integral de bosques nativos;

Programas de Manejo Forestal Sustentable;

Programas de Manejo Forestal Simplificado;

Programas de Corta;

Planes y programas de forestacién y reforestacion con

incentivos;

e Programas forestales relacionados al pago por servicios
ambientales;

e Programas de aprovechamiento de productos
forestales diferentes de la madera (no maderables);

e Produccion y manejo de semillas forestales;

3. Las que le asigne en el &mbito de su competencia, el
Ministerio del Ambiente mediante Acuerdo Ministerial.

El articulo 11 del Acuerdo Ministerial 139, sefiala que, para la
aprobacion de planes y programas de manejo forestal, los
solicitantes deberan presentar ante el funcionario forestal
competente del Ministerio del Ambiente lo siguiente:

a. Solicitud debidamente suscrita;

b. Plan de Manejo del Bosque Protector en el que se establezca
claramente la zona de aprovechamiento forestal sustentable, si
es el caso;
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/
http://www.asocam.org/biblioteca/files/original/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.pdf
http://www.asocam.org/biblioteca/files/original/ad89d476b18b4eac490845d550ca0b10.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Registro Oficial del Ecuador No. 2, Quito,
Ecuador, 31 marzo 2003. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Libro-Ill.pdf

Malessa, U., Palacios, W., (2011). Huella
isotopica: ¢puede el analisis forense mejorar
el control? Revista Letras Verdes No. 10.
Recuperado de:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/I
etrasverdes/article/viewFile/909/870

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406 06 %Z20Forest%20Ha
rvesting%20in%20Ecuador%202010%20offe
nses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento disponible en el
Ministerio del Ambiente.

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas de Patrimonio Natural.
Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONI

c. Programa que se solicita aprobar y Plan de Manejo Integral, si
todavia este plan no ha sido aprobado, cuando se trata de:

1. La aprobacion de un Programa de Manejo Forestal
Sustentable.

2. La aprobacién de un Programa de Manejo Forestal
Simplificado.

d. Informe técnico de inspeccién preliminar elaborado por un
profesional forestal, cuando se trate de solicitud para
aprobacion de:

1. Plan de Manejo Integral.

2. Programa de Manejo Forestal Sustentable.

3.  Programa de Manejo Forestal Simplificado.

4. Programa de Corta para Arboles Relictos (cualquiera sea
la especie).

Programa de Corta para Arboles Plantados de Especies de

Aprovechamiento Condicionado.

6. Programa de Corta de Arboles de Regeneracion Natural en

Cultivos, exceptuandose en los casos de arboles de
especies pioneras.

o

El Acuerdo Ministerial 125 establece como requerimientos para los
diferentes tipos de programa los siguientes:

Plan de Manejo Integral:

Articulo 6.- Para efectos de manejo forestal sustentable, el Plan de
Manejo Integral deberd contener al menos las siguientes
informaciones:

a) Descripcion de la ubicacién del area.

b) Zonificacién del area.

¢) Informacién georreferenciada, de todos los limites del area del
Plan de Manejo Integral, en unidades UTM WGS 84.

El Plan de Manejo Integral y su zonificacién debera ser elaborado
para el area total del predio o los predios en los cuales se realizara
el aprovechamiento forestal.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Libro-III.pdf
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b

O+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-
€5c3732¢284b

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2016).
Bosques para el Buen Vivir- Plan de Accion
REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/185860/MAE_2016_ 11 21+ART+LIBRO+
REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-
4183-8349-54ecc9837bc8

TRAFFIC, (2010). Situacion de las
comunidades productoras forestales de la
Amazonia  ecuatoriana:  obstaculos y
oportunidades para comercializar madera
legal. Recuperado de:

http://www.infobosques.com/descargas/biblio

teca/51.pdf

Transparency International. (2018). indice de
percepcién de corrupcidén 2017. Recuperado
de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

Hirschberger, P., (2008). lllegal wood for the
European market: An analysis of the EU
import and export of illegal wood and related
products. Recuperado de:
http://assets.wwf.org.uk/downloads/european
market wood.pdf

Articulo 7.- La zonificacidn se efectuara bajo los siguientes criterios:

a)

b)

Zona para manejo de bosque nativo: son las &reas cubiertas
con bosque nativo, no consideradas en la zona de proteccion
permanente, que estaran sujetas a manejo forestal sostenible.

Zona de proteccion permanente son las areas:

1. A lo largo de los rios o de cualquier curso de agua

permanente, considerando el nivel méas alto de las aguas
en época de creciente, en faja paralela a cada margen, con
ancho minimo de:

Ancho del rio Ancho minimo de la zona de
proteccion permanente

(cauce En areas anexas En dreas

permanente) ala zona de distintas

conversion legal
10 metros

De 3 metros 5 mefros
hasta 10 metros
De 10.1 metros
hasta 30 metros
Superiores a
30.1 metros

20 metros 10 metros

30 metros 15 metros

Alrededor de los lagos, lagunas, reservorios de agua
(naturales o artificiales) y represas, considerando el nivel
mas alto de las aguas, en faja paralela al margen, con
ancho minimo de diez metros, y en areas anexas a la zona
de conversion legal, con ancho minimo de treinta metros;
Alrededor de fuentes (incluso los intermitentes) y de los
llamados ojos de agua, cualquiera sea su situacién
topogréfica, en un radio minimo de diez metros de ancho,
y en areas anexas a la zona de conversion legal, en un
radio minimo de 30 m; Con pendientes superiores a los 45°,
en las cuales podran realizarse actividades de
aprovechamiento forestal sustentable siempre y cuando se
consideren los criterios y las restricciones previstas en el
articulo 16, literal ¢) de la presente norma.

€) Zona para plantaciones forestales
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http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/346525/ESTADISTICAS+DE+PATRIMONIO+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-e5c3732c284b
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://www.infobosques.com/descargas/biblioteca/51.pdf
http://www.infobosques.com/descargas/biblioteca/51.pdf
http://www.transparency.org/cpi2014/results
http://assets.wwf.org.uk/downloads/european_market_wood.pdf
http://assets.wwf.org.uk/downloads/european_market_wood.pdf

d) Zona para otros usos: son las areas no cubiertas con bosque
nativo, que al momento de elaborar el Plan de Manejo Integral
estén siendo usadas para:

- Agroforesteria;

- Actividades agropecuarias;

- Infraestructura para vivienda, desarrollo vial y otras
construcciones fuera de la zona para manejo de bosque
nativo;

- Areas para recuperacion, rehabilitacion;

- Otros fines, diferentes a los mencionados

PMFSu:

Articulo 9.- El Programa de Manejo Forestal Sustentable debera
contener al menos las siguientes informaciones:

a) Descripcion de la ubicacion del area sujeta a manejo
forestal.

b) Existencia de madera en el area y ubicacion de los arboles.

c) Aprovechamiento estimado de madera.

d) Tratamientos silviculturales

e) Intensidad del aprovechamiento e intensidad de
intervencion

f) Sistema de manejo e infraestructura

g) Informacién geo referenciada, de todos los limites de
PMFSu, en unidades de UTM WGS 84

Articulo 10.- Para la determinacion de la existencia de madera se
podra utilizar cualquiera de las siguientes alternativas:

a) Inventarioy censo comercial

b) Censo forestal

Para fines de la elaboracion y ejecucién de los PMFSu, en anexo 3
del Acuerdo Ministerial 125 por ejemplo, se determina el diametro
minimo de corta (DMC), por especie.

Articulo 11.- Para efectos de manejo forestal, los arboles
encontrados en el inventario o registrados en el censo, deberan ser
clasificados sobre la base de los siguientes criterios:
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a) Arbol protegido, que no puede ser cortado por ser:
1. Especie en veda, declarada por autoridad
competente
2. De excepcional importancia ecoldgica, porque:
e Constituye un elemento especial del habitat o es
fuente importante de alimento para animales,
e Elingeniero forestal que elabora el programa, no
considera pertinente cortarlo.
3. Especie de baja abundancia, inferior a un arbol
cada tres hectéareas (0,33 arb/ha).

Los arboles protegidos y arboles de la ZPP, no podran ser
afectados por la construccion de infraestructura, por la ejecucion
forestal o por la aplicacion de tratamientos silviculturales.

b) Arbol de futuro aprovechamiento, cuyo DAP es igual o
superior a 30 cm e inferior al DMC.

c) Arbol de reserva, cuyo DAP es igual o superior al DMC, que
no sera provechado y que no ha sido clasificado como arbol
protegido.

d) Arbol a aprovechar, cuyo DAP es igual o superior al DMC y
que sera cortado,

e) Arbol a eliminar, cuyo DAP es igual o superior a 30cm e
inferior al DMC, que no ha sido clasificado como é&rbol
protegido y que sera cortado o anillado para fomentar el
desarrollo de arboles de futuro aprovechamiento o de
reserva.

Articulo 13.- El nUmero con el cual el arbol fue registrado en el
censo, debe ser pintado:

a) “P”, para arbol de especie en veda o arbol de excepcional
importanciaimportancoa ecolégica;

b) “X”, para arbol a aprovechar;

c) “C”, para arbol a ser eliminado por corta; y,

d) “A”, para arbol a ser eliminado por anillamiento.
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Articulo 14.- Para la construccion de los caminos, pistas de acopio
y areas de carga, obligatoriamente, deberan ser considerados los
siguientes criterios técnicos:

Tipo [ Ancho maximo de Apertura Porcentaje maximo Gradiente
area de rodadura maxima del drea del programa* | longitudinal mixima
Camino de acceso principal 8 metros 18 metros 4% 14 %
Camino de arrastre 8 metros 8 metros 8% 30 %
Pista de arrastre [ 6 metros 6 metros 7 % 100 % **
Patios de acopio y dreas de carga - - 1%

*De infraestructura existente y proyectada
**Debera considerarse las limitaciones respecto al uso de equipos
y maquinaria, previstas en el articulo 16 de la presente norma

Articulo 15.- Para el manejo forestal con arrastre no mecanizado, se
prohibe la remocion de la cobertura vegetal arborea y la remocién
del suelo, para construccién de pistas de arrastre.

Articulo 16.- El manejo forestal maderero en terreno irregular debera
ser de bajo impacto, tomando las siguientes consideraciones:
a) Cuando la pendiente es menor a 30%, podra emplearse
tractor de ruedas
b) Cuando la pendiente es superior a 30% y menor a 100%,
debera emplearse tractor de orugas de alta flotacion
¢) En pendientes superiores a 100%, cuando el largo de la
pendiente no supere los 50 m, el arrastre deberd realizarse
empleando winche.

PMFSi:

Articulo 20.- El Programa de Manejo Forestal Simplificado debera
contar al menos con la siguiente informacion:

a) Descripcion de la ubicacion del &rea a ser aprovechada, con
base a un mapa geoferenciado, con escalas y coordenadas
de referencia (4 coordenadas, UTM DATUM WGS 84).

b) Estimacién del volumen aprovechable de madera, a través
de una lista de arboles seleccionados a ser aprovechados.

¢) Registro de arboles de especies de aprovechamiento
condicionado, cuando estas vayan a ser cortadas.
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Articulo 21.- Para efectos del PMFSIi, se establece el didmetro
minimo de corta (DMC) determinado en el Anexo 3 del Acuerdo
Ministerial 125.

Articulo 22.- Con excepcion de los arboles en veda, podran ser
aprovechados &rboles con DAP igual o superior al DMC, que el
propietario o posesionario seleccione, siempre que, a una distancia
no mayor a 25 m del arbol seleccionado, en cualquier direccion,
exista otro arbol de cualquier especie, con DAP igual al DMC, que
sera aprovechado.

No podra ser aprovechado un arbol con DAP igual o superior al
DMC cuando, a una distancia menor a 25 m se encuentre otro arbol
de cualquier especie que haya sido seleccionado para ser
aprovechado o un tocon que demuestre que haya sido efectuado
recientemente.

Los arboles seleccionados para su aprovechamiento deberan ser
numerados con pintura en el tronco.

Articulo 23.- Con excepcion de los arboles de especies en veda, con
el PMFSi, podran ser aprovechados arboles de una o mas especies
de aprovechamiento condicionado, previa demostracion por parte
del interesado, que el niumero de arboles de la especie es superior
a un arbol cada dos hectéreas (arbol con DAP igual o superior a 30
cm).

Normas generales para la elaboracién, ejecucion y post
aprovechamiento de programas de manejo forestal (Acuerdo
Ministerial 125 publicado en el R.O. 272 de 23 de febrero de 2015):

Articulo 28.- La tumba de los &rboles a aprovechar y los arboles a
ser eliminados por corta, debera ser dirigida hacia las areas donde
se cause el menor dafio posible al bosque. Arboles cuyo
aprovechamiento no ha sido autorizado mediante programa
aprobado, y que por la corta de otros arboles han sido dafiados o
tumbados, no podran ser extraidos del bosque.

Articulo 30.- Se permitira la ejecucion de tratamientos silviculturales
gue impliguen la eliminacion de sotobosque, tales como coronas,
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en casos de enriquecimiento vy, la liberacién de la regeneraciéon
natural.

Articulo 31.- Se autorizara el enriqguecimiento en claros,
exclusivamente con las especies nativas que hayan sido aprobadas
en el programa. Este enriquecimiento no podra superar los 50
arboles por hectéarea y debera ser realizado con al menos cuatro
especies nativas correspondientes a la zona de intervencion.

Articulo 33.- Se prohibe abandonar latas, plasticos, aceites y otros
en el bosque. Los responsables del manejo forestal deberan prever
los mecanismos de recoleccion y disposicion sobre desechos
inorganicos, los cuales no podran ser abandonados en el bosque.

Articulo 38.- Clasificacion de especies de aprovechamiento
condicionado:

a) Balsamo, chaquito Myroxylumbalsamum

b) Bateacaspi Cabralea canjerana

Caryedaphnosistheobromifolia (Cacba de Quevedo, cacadillo);
€) Caoba SwieteniamacrophyilaAiniano); Platymisciumpinnatum{Caoba
esmeraldedia, almendro); Plafymisciunstipulare

d) Cedro Cedrelaspp

€) Chamul Humiriastrumprocerum
f) Chanul del Oriente Humiriastrumspp.

g) Cucharillo Taleumaspp.

) Cuero de Sapo Ochromadendron (ge.nov.ined. )
i) Guadaripo Nectandraguadaripo

i Guayacan Tabebuiaspp.

k) Guayacan pechiche, guayacin, huambula Mmguartiaguianensis
1) Moral bobo, pituca Clarisiaracemosa

m) Moral fino Mancluratinctoria

) Pilche de Oriente Vantaneaspp.

0) Romerillo, sinsin, olive Todas las especies de la familia Podofmpafeuei

P Salero Lecythisampla
q) Yumbingue. Roble Terminalia amazonia
1) Seique Cedralinga cateniformis

Bajo Programas de Manejo Forestal Sustentable (PMFSu), podran
ser aprovechados é&rboles de una o mé&s especies de
aprovechamiento condicionado, previa demostracion, por parte del
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interesado, que el nimero de arboles de la especie, es superior a
un arbol por cada dos hectareas (arbol con DAP igual o superior a
30 cm). Solo podréa extraerse la diferencia positiva entre, el nimero
de arboles de aprovechamiento condicionado por hectarea y 0,5
arboles por hectarea. Por ejemplo, en un area de aprovechamiento
de 10 hectareas en las cuales existen 12 arboles de cedro, debera
mantenerse al menos 5 arboles como reserva minima obligatoria
(0,5 arboles/ha), pudiendo aprovecharse 7 arboles restantes,
siempre y cuando cumplan con los demas requerimientos (Art, 11
lit. d)

En programas de manejo forestal simplificado, de especies
condicionadas, s6lo podra extraerse la diferencia positiva entre el
namero de arboles de aprovechamiento condicionado por hectarea
y 0,5 arboles por hectarea. Las especies condicionadas deberan
incluir las coordenadas de las especies a cortarse y del arbol de
reserva, el mismo que sera sujeto de verificacion del funcionario
competente del Ministerio del Ambiente previa la aprobacién y cierre
del programa de manejo (Art, 23 lit. b).

Articulo 42.-Todos los planes o programas de manejo forestal
obligatoriamente deberan incluir actividades post aprovechamiento,
donde se sefiale claramente los objetivos, las técnicas
silviculturales, las especies a utilizar, los turnos fijados por especies
(o gremio ecoldgico), los costos por hectarea y los rendimientos
esperados, tomando en cuenta lo mencionado en los articulo 30, 31
y el Anexo 8 de la presente norma.

Para plantaciones forestales

Los requerimientos se encuentran estipulados en el acuerdo
ministerial Acuerdo Ministerial 327 del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, publicado en el R.O. 05 de septiembre de 2014 (Titulo
IV, articulos del 20 al 31). Estos se resumen en:

Articulo 20.- Aprovechamiento de plantaciones forestales
comerciales. - El MAG, autorizara la corta de &rboles en
plantaciones forestales con fines comerciales, mediante licencias
de aprovechamiento, Unicamente sobre la base de un programa de
corta aprobado.
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El programa de corta para plantaciones forestales comerciales no
considera diametros minimos de corta (DMC).

Articulo 21.- Consideraciones de zonas de proteccion permanente.
- Para el aprovechamiento de madera proveniente de plantaciones
forestales comerciales, debera considerarse la existencia de ZPP
en el area de programa.

Se consideran ZPP, las siguientes areas:

a) A lolargo de rios o cualquier curso de agua permanente,
considerando el nivel mas alto de las aguas en época de
creciente, con ancho minimo de:

De 3 metros hasta 10 metros, al menos 5 metros;
De 10,1 metros hasta 30 m, al menos 10 metros, y
Superiores a 30,1 m, al menos 15 metros.

b) Alrededor de lagos, lagunas, reservorios de agua naturales
o artificiales y represas, considerando el nivel mas alto de
las aguas, en faja paralela al margen, con ancho minimo de
10 metros, y

c) Alrededor de fuentes — incluso intermitentes- y de los
llamados ojos de agua, cualquiera sea la situacion
topogréfica, en un radio de 10 metros de ancho.

Articulo 22.- Aprovechamiento en &reas de proteccion permanente.
- En areas del PP se podra realizar el aprovechamiento parcial o
selectivo forestal de plantaciones comerciales, mediante las
regulaciones establecidas en el respectivo Programa de Corta para
garantizar la conservacién del suelo y de los recursos naturales en
general.

Descripcién del riesgo

A pesar de la existencia de legislacién referente a requisitos
técnicos para el aprovechamiento forestal, existen evidencias que
no todos los usuarios forestales la cumplen y la respetan.

Por un lado, las estadisticas forestales del MAE (2015), sefialan que
en el periodo 2011-2014, esta entidad del Estado a nivel nacional
verifico un total de 4.725 programas de manejo forestal, de los
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cuales 3.475 programas cumplieron con la normativa lo que
representa el 74% del total verificado; el 26% restante, es decir
1.250 programas no cumplieron con la normativa forestal (MAE,
2015, p.16).

En este mismo contexto, en el 2014 el MAE verificé un total 1.245
programas de manejo forestales, de los cuales 875 cumplen (70%)
y 370 no cumplieron la normativa vigente (30%). Las principales
inconformidades encontradas en los programas de manejo forestal
en otras fueron la mala elaboracion del programa, mala ejecucion
del programa (propietario/ejecutor), programas mal aprobados
(funcionarios) y mal uso de guias (MAE, 2015, p.17).

Lamentablemente en estos reportes publicos de estadisticas
forestales no detallan especificamente las razones del no
cumplimiento de la normativa; sin embargo, se puede deducir que
estas inconsistencias se dan producto del aprovechamiento de
arboles que no cumplian los diametros minimos de corta (DMC),
arboles protegidos, en veda, o aprovechamiento en zonas de
proteccion permanente (ZPP), entre otras.

Otro insumo a considerar, se cita las sanciones que el MAE emitié
a regentes forestales (profesionales que elaboran y supervisan las
actividades de ejecucién del aprovechamiento) durante el periodo
2004 — 2010, con un total de 55 regentes forestales sancionados
(ahora profesionales forestales), especialmente por temas de mala
elaboracién de los programas, mal ejecucion y un mal uso de guias.
(MAE, 2011, p.18).

Por otra parte, si se compara el area y volumenes aprobados
mediante programas de conversion legal (PCZCL) otorgados por el
MAE (antes de lavigencia del COA), que en el afio 2010 alcanzaron
un total de 41.939 m® sobre una superficie de 1.269 hectareas
(MAE, 2011, p.7), con la informacién de la deforestacion anual del
pais que es de 97.917 ha/afio (MAE, 2016, periodo 2008-2014), se
desprende una diferencia significativa de 96.648 hectareas de
bosque no registrado para su aprovechamiento, con lo cual se
puede asumir que la madera proveniente de estas areas fue
aprovechada sin los permisos y reglamentos que establecen las
respectivas normativas forestales.
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Malessa y Palacios (2011), llegaron a determinar que un 40% del
abastecimiento de madera en pais seria de fuentes no registradas
(p.23). En este mismo contexto, un estudio del WWF en el 2008
"Madera ilegal para el mercado europeo - Andlisis de las
importaciones y exportaciones de madera ilegal y productos
relacionados de la UE", sefiala que el 70% de la produccion forestal
en Ecuador es ilegal (Hirschberger, 2008, p.40).

Finalmente se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcion
tiene una valoracién de 32 puntos al afio 2017 (Rank: 117/180),
valor que de acuerdo al estandar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo
cataloga como pais con problemas de corrupcion (indice de
percepcién menor a 50 puntos), debiendo prestar atencion al
acatamiento de leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/lo a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

Existe normativa nacional que regula el aprovechamiento forestal
tanto en bosque natural como en plantaciones forestales. Sin
embargo, a pesar de la existencia de estas disposiciones técnicas
y administrativas no todos los usuarios forestales la respetan y la
cumplen.

Por una parte, hay evidencias que en el pais existe
aprovechamiento maderero no registrado (ilegal) asi lo demuestra
la comparacion entre la tasa de deforestacién del pais con los
permisos de PCZCL otorgados por la autoridad nacional (cuando
era legal). De igual manera las cifras de las estadisticas forestales
del pais confirman incumplimientos de aplicabilidad a la normativa
de alrededor del 30% sobre programas de manejo forestal
verificados en 2014. Estudios nacionales e internaciones y las
sanciones a regentes forestales (profesionales forestales) también
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determinan el incumplimiento a las del

aprovechamiento forestal.

disposiciones

Finalmente se considera el indice de percepciones de corrupcién de
Transparencia Internacional (2017), quienes lo categorizan como un
pais con problemas en el acatamiento de las leyes (32 puntos).

1.9 Lugares 'y
especies
protegidos

Leyes y reglamentos aplicables

Leyes generales:

¢ Constitucion de la Republica del
Ecuador. R.O # 449. 20/09/2008.

Para bosque natural:

e Codigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro |Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003. R.O
# 195. 05/03/2014.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro 1IV. Decreto
Ejecutivo # 3516. RO # 2.
31/03/2003.

¢ Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos Himedos. (2014). R. O #
272. 23/02/2015.

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

III.pdf

Acuerdo Ministerial 125: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los Bosques
Nativos Humedos. Registro Oficial del
Ecuador No. 272, Quito, Ecuador, 23 febrero
2015. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Normas-para-el-
Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-
H%C3%BAmedos.pdf

Acuerdo Ministerial 128: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
andinos. Registro Oficial del Ecuador No.
416, Quito, Ecuador, 13 diciembre 2006.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-
BOSQUES-ANDINOS. pdf

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:

Descripcion general de los requisitos legales

El articulo 71 de la Constitucion del Ecuador (2008) establece, que
el Estado debera aplicar medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan contribuir a la extincion de especies. Asi
mismo el articulo 405 del mismo cuerpo legal, sefiala que el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) garantizara la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de sus funciones ecoldgicas,
y que su rectoria y regulacion seran ejercidas por el Estado.

El articulo 406 de la carta magna, sefiala que el Estado regulara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, vy
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados;
entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marinos-costeros.

El articulo 407 de la mencionada Constitucion prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.

El Cd4digo Orgéanico del Ambiente, establece en:

El articulo 31 establece que la conservacion de la biodiversidad se
realizard in situ o ex situ, en funcion de sus caracteristicas
ecoldgicas, niveles de endemismo, categoria de especies
amenazadas de extincion, para salvaguardar el patrimonio hiolégico
de la erosién genética, conforme a la politica formulada por la
Autoridad Ambiental Nacional.

El articulo 36 establece, los mecanismos para la conservacion in
situ de la biodiversidad son: 1. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas; 2. Las areas especiales para la conservaciéon de la
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e Acuerdo Ministerial 128: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
andinos. R.O # 416. 13/12/2006.

e Acuerdo Ministerial 244: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques secos.
R.O # 157. 28/08/2007.

¢ Acuerdo Ministerial 090. Veda de
la especie Swietenia macrophylla.
R.O #124. 21/11/2017.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracion, aprobacion, y

ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

e ANEXO 1: Programa de corta para
arboles de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

Para plantaciones forestales:
Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 090: Veda de la especie
Swietenia macrophylla. Registro Oficial del
Ecuador No. 124, Quito, Ecuador, 21
noviembre 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/03/ACUER
DO-90-VEDA-CAOBA.pdf

Acuerdo Ministerial 244: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
secos. Registro Oficial del Ecuador No. 157,
Quito, Ecuador, 28 agosto 2007. Recuperado
de:

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-
BOSQUE-SECO.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
requla-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-quias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

biodiversidad; 3. La gestion de los paisajes naturales; y, 4. Otras
que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

El articulo 37 del COA establece que el Sistema Nacional de Areas
Protegidas estara integrado por los subsistemas estatales,
auténomos descentralizados, comunitario y privado. Su
declaratoria, categorizacidn, recategorizacion, regulacion y
administracion deberan garantizar la conservacion, manejo y uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la conectividad funcional
de los ecosistemas terrestres, insulares, marinos, marino-costeros
y los derechos de la naturaleza.

El articulo 41 sefiala que las categorias que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas se administraran de la siguiente
manera: 1. Pargue nacional; 2. Refugio de vida silvestre; 3. Reserva
de produccién de fauna; 4. Area nacional de recreacion; y, 5.
Reserva Marina.

El articulo 56 del Cadigo Organico del Ambiente establece la figura
de areas especiales para la conservacion de la biodiversidad,
siendo éstas las siguientes: 1. Areas o sitios reconocidos por
instrumentos internacionales ratificados por el Estado; 2. Zonas de
amortiguamiento ambiental; 3. Corredores de conectividad; y, 4.
Servidumbres ecolégicas. Finalmente, el articulo 99 del mismo
cuerpo legal, determina que sera de interés publico la conservacion,
de proteccién y restauracion de los paramos, moretales y
ecosistema de manglar. Se prohibe su afectacion, talay cambio de
uso de suelo, de conformidad con la ley.

En el afio 2015, las cifras mostraron que las areas protegidas del
Ecuador cubren una superficie de 18,5% del territorio nacional, con
un total de 4°611.849,22 hectareas (MAE, 2016, p.5), si a ésta, se
agregan las areas que cubre el Programa Socio Bosque (iniciativa
de incentivos para la conservacion de bosques nativos y
ecosistemas fragiles establecidos en el pais desde 2008), la
superficie protegida del territorio nacional seria aproximadamente
de 7°627.323 hectareas (MAE, 2015, p.6).

Por otro lado, vale sefialar que el Ecuador es signatario del
Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres, CITES desde el 11 de febrero de 1975,
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Documentos 0
legalmente requeridos

registros

Para bosque natural:

Todos los requerimientos
estipulados en el acuerdo ministerial
AM 139 (Titulo Il, Capitulos I, II, 1l
articulos del 9 al 44), y del AM 125,
128, 244, 038, 041 del Ministerio del
Ambiente. Corresponden a la
aprobacion de programas y planes
de aprovechamiento forestal,
emision de licencias y guias de
movilizacion.

Para plantaciones forestales:

Requerimientos estipulados en el
acuerdo ministerial AM 327 (Titulo I,
articulos del 12 al 19), y lo referido en
el Anexo 1 de este mismo AM del
Ministerio de Agricultura.
Corresponden a la aprobacion de
programas y planes de
aprovechamiento forestal, emisién
de licencias y guias de movilizacion.

Ecuador Forestal, (2014). ANEXO 1:
Programa de corta para arboles de
plantaciones forestales comerciales. Quito,
Ecuador, 2014. Recuperado de:

http://ecuadorforestal.org/leqgislacion-forestal/

CITES. (s.). Recuperado
de:https://www.cites.org/esp/cms/index.php/c
omponent/cp/country/EC

CITES. (2011). Informe regional de América
Central, del Sur y el Caribe. Recuperado de:
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/

61/F61-56-03.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O ORGANICO AMBIENTE.pdf
Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2
015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_rep
ublica_ecuador_2008constitucion.pdf

Ledn, S., Valencia, R., Pitman, N., Endara, L.,
Ulloa, C., Navarrete, H. (Eds.), (2011). Libro
rojo de las plantas endémicas del Ecuador.
Recuperado de:
http://gesneriads.ua.edu/pdf/Gesneriaceae

%20Libro%20R0j0%20Ecuador%202011.pdf

Malessa, U., Palacios, W, (2011). Huella
isotopica: ¢puede el analisis forense mejorar
el control? Revista Letras Verdes No. 10.
Recuperado de:

de la Convencion sobre la Conservacién de Especies Migratorias
de Animales Silvestres (CMS), Convenio de la Diversidad Biol6gica
(CDB), por lo que el pais se debe comprometer a realizar los
esfuerzos necesarios para disminuir la amenaza de estas especies
protegidas.

En este sentido, el libro IV del Texto Unificado de la Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA) contiene
disposiciones especificas en referencia a CITES en el pais. Las
especies maderables que estan dentro del CITES en el Ecuador y
gue adicionalmente estan en situacion de veda en todo el territorio
nacional, son la caoba (Swietenia macrophylla) (Acuerdo Ministerial
090) y cedro (Cedrela spp.) (Acto administrativo).

Por otro lado, en areas donde el aprovechamiento forestal es
permitido (legal), las normas secundarias pertinentes, establecen
acciones destinadas a la proteccién de areas sensibles y de
especies consideradas protegidas.

En este sentido, en los Acuerdo Ministerial 125, 128, 139, 244 del
MAE, y 327 del MAG vigentes hasta el cierre de esta evaluacion, se
establecen lineamientos especificos para establecer zonas de
proteccién permanente (ZPP) donde no se puede realizar
aprovechamiento alguno (especialmente en é&reas aledafias a
cursos de agua, y en areas con pendientes pronunciadas mayores
a 45 grados), también se establece la proteccion de “arboles
protegidos” (por veda o por excepcional importancia ecoldgica,
articulo 11 Acuerdo Ministerial 125), para el aprovechamiento
también se establece diametros minimos de corta (DMC) por
especie (Anexo 3, Acuerdo Ministerial 125), y lineamientos para
especies de aprovechamiento condicionado (articulo 37, Acuerdo
Ministerial 125).

Las regulaciones de aprovechamiento forestal de bosques
naturales y plantaciones forestales establecen la prohibicion de
aprobar planes de manejo forestal en areas protegidas, en bosques
del patrimonio forestal y en areas del programa socio bosque (PSB).
En este contexto, existen procedimientos especificos establecidos
para prevenir el aprovechamiento en sitios y de especies
protegidas.
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O+FINAL.pdf/b36fa0a7-0a63-4484-ab3e-
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de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/346525/Areas+Protegidas+del+Ecuador.pd
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Mogrovejo, P., Jara, L., Sdnchez A. (2014).
Tendencias de la Gobernanza Forestal en

Para bosque natural

1. Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Ambiental (TULSMA).
Establece politicas ambientales bésicas en Ecuador y los Libros
Il 'y IV regulan aspectos de areas protegidas en el Pais.
Reglamento para el Manejo Forestal Sustentable de los Bosques
Nativos Hamedos (Acuerdo Ministerial 125). Regula el Manejo
Forestal de los bosques humedos utilizando los principios,
criterios e indicadores establecidos para promover el manejo
forestal sostenible y prohibiendo la autorizacion de los planes
programas de manejo dentro de las areas protegidas nacionales,
y de especies maderables protegidas.

2.Procedimientos para autorizar el aprovechamiento y corta de
madera (Acuerdo Ministerial 139). En varios articulados se
establece requerimientos de proteccién de areas y especies
protegidas, como también para especies CITES que en el pais
son especies también protegidas.

3.El Acuerdo Ministerial 090, acuerda establecer en todo el territorio
continental del Ecuador la veda de la especie Swietenia
macrophylla (caoba/ahuano), entendiéndose como tal la
prohibicion de la corta de arboles y aprovechamiento de la
referida especie, sus partes o derivados facilmente identificables,
por el plazo de diez (10) afios.

A continuacién, se mencionan algunos articulos del Acuerdo
Ministerial 125 referentes a lugares y especies protegidas a
considerar:

Plan de Manejo Integral:

El Plan de Manejo Integral y su zonificacion debera ser elaborado
para el area total del predio o los predios en los cuales se realizara
el aprovechamiento forestal.

Articulo 7.- La zonificacidn se efectuara bajo los siguientes criterios:
a) Zona para manejo de bosque nativo: son las areas cubiertas

con bosque nativo, no consideradas en la zona de proteccién
permanente, que estaran sujetas a manejo forestal sostenible
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b) Zona de proteccion permanente son las areas:

1. A lo largo de los rios o de cualquier curso de agua

permanente, considerando el nivel mas alto de las aguas
en época de creciente, en faja paralela a cada margen, con
ancho minimo de:

Ancho del rio Ancho minimo de la zona de
proteccion permanente
(cauce En areas anexas En dreas
permanente) ala zona de distintas
conversion legal
De 3 metros 10 metros 5 mefros
hasta 10 metros
De 10.1 metros 20 metros 10 metros
hasta 30 metros
Superiores a 30 metros 15 metros
30.1 metros

Alrededor de los lagos, lagunas, reservorios de agua
(naturales o artificiales) y represas, considerando el nivel
mas alto de las aguas, en faja paralela al margen, con
ancho minimo de diez metros, y en areas anexas a la zona
de conversion legal, con ancho minimo de treinta metros;
Alrededor de fuentes (incluso los intermitentes) y de los
llamados ojos de agua, cualquiera sea su situacién
topogréfica, en un radio minimo de diez metros de ancho,
y en areas anexas a la zona de conversion legal, en un
radio minimo de treinta metros;

Con pendientes superiores a los 45°, en las cuales podran
realizarse actividades de aprovechamiento forestal
sustentable siempre y cuando se consideren los criterios y
las restricciones previstas en el articulo 16, literal c) de la
presente norma.

También se consideran ZPP, las areas:

e En las que se constate, mediante estudio previo,
que son habitat de poblaciones de fauna vy flora,
amenazadas de extincibn y que resultan
indispensables para su supervivencia; 0 que
continden sitios de valor historico y arqueolégico;
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ecuadordiv/E194DF9B96D23324D45267EC

E3F5A8A0

Entrevistas realizadas en 2016:

N| Nombre Organizaci Area de
on especializac
ion
(categorials
ubcategoria
)
1 | David Negociante | Comercializa
Nicolalde de madera | cion de
- Pichincha | productos
madereros.
Aporte en los
indicadores
1.9; 1.20
2 | Pablo Regente Regente
Bustamante | Forestal - forestal.
Orellana Aporte en
todos
indicadores
de esta
categoria
3 | Santiago Regente Regente
Rosero Forestal - forestal.
Sucumbios | Aporte  en
todos
indicadores
de esta
categoria

e lLas que hayan sido declaradas como tales por
interés publico.

e Las areas de restauracion forestal

e Las areas sujetas al programa Socio Bosque

e Las que el propietario o posesionario determine,
diferentes a las citadas anteriormente.

En la ZPP, los bosques nativos no podran ser
convertidos a otros usos.

C) Zona para plantaciones forestales

d) Zona para otros usos: son las areas no cubiertas con bosque
nativo, que al momento de elaborar el Plan de Manejo Integral
estan siendo usadas para:

- Agroforesteria;

- Actividades agropecuarias;

- Infraestructura para vivienda, desarrollo vial y otras
construcciones fuera de la zona para manejo de bosque
nativo;

- Areas para recuperacion, rehabilitacion;

- Otros fines, diferentes a los mencionados

PMFSu:

Articulo 11.- Para efectos de manejo forestal, los arboles
encontrados en el inventario o registrados en el censo, deberan ser
clasificados sobre la base de los siguientes criterios:

a) Arbol protegido, que no puede ser cortado por ser:
1. Especie enveda, declarada por autoridad competente
2. De excepcional importancia ecolégica, porque:
e Constituye un elemento especial del habitat o es
fuente importante de alimento para animales,
e El ingeniero forestal que elabora el programa, no
considera pertinente cortarlo.
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3. Especie de baja abundancia, inferior a un arbol cada tres
hectareas (0,33 arb/ha).

Los arboles protegidos y arboles de la ZPP no podran ser afectados
por la construccidn de infraestructura, por la ejecucion forestal o por
la aplicacion de tratamientos silviculturales.

b) Arbol de futuro aprovechamiento, cuyo DAP es igual o superior
a 30 cm e inferior al DMC.

c) Arbol de reserva, cuyo DAP es igual o superior al DMC, que no
serd provechado y que no ha sido clasificado como arbol
protegido.

Para establecer el numero de arboles de reserva,
obligatoriamente, deberan ser considerados los siguientes
criterios técnicos:

Abundancia de los drboles de futuro aprovechamiento de la especie Reserva obligatoria
(30cm 2 DAP < DMC) minima de la especie
Igual o inferior a 0,3 drboles por hectédrea [un drbol cada tres hectéreas). 40%
Mayor a 0,3 érboles por hectérea, e igual o inferior a 1 arbol por hectdrea. 20%
Superior a 1 arbol por hectérea 10%

d) Arbol a aprovechar, cuyo DAP es igual o superior al DMC y que
seréa cortado.

Podran ser aprovechados éarboles de una o mas especies de
aprovechamiento condicionado, previa demostracion, por parte del
interesado, que el nimero de arboles de la especie, es superior a
un arbol por cada dos hectéreas (arbol con DAP igual o superior a
30 cm). Solo podra extraerse la diferencia positiva entre, el nUmero
de arboles de aprovechamiento condicionado por hectarea y 0,5
arboles por hectarea. Por ejemplo, en un area de aprovechamiento
de 10 hectéareas en las cuales existen 12 arboles de cedro, debera
mantenerse al menos 5 arboles como reserva minima obligatoria
(0,5 arboles/ha), pudiendo aprovecharse 7 arboles restantes,
siempre y cuando cumplan con los demas requerimientos.

e) Arbol a eliminar, cuyo DAP es igual o superior a 30 cm e inferior
al DMC, que no ha sido clasificado como &rbol protegido y que
seréa cortado o anillado para fomentar el desarrollo de arboles
de futuro aprovechamiento o de reserva.
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Articulo 13.- El nimero con el cual el arbol fue registrado en el
censo, debe ser pintado:

a) “P”, para arbol de especie en veda o arbol de excepcional
importancia ecoldgica;

b) “X’, para &rbol a aprovechar;

c) “C’, para arbol a ser eliminado por corta; y,

d) “A” para arbol a ser eliminado por anillamiento.

Bajo Programas de Manejo Forestal Sustentable (PMFSu), podran
ser aprovechados éarboles de una o mas especies de
aprovechamiento condicionado, previa demaostracion, por parte del
interesado, que el nimero de arboles de la especie, es superior a
un arbol por cada dos hectareas (arbol con DAP igual o superior a
30 cm). Solo podréa extraerse la diferencia positiva entre, el nimero
de arboles de aprovechamiento condicionado por hectarea y 0,5
arboles por hectarea. Por ejemplo, en un area de aprovechamiento
de 10 hectéreas en las cuales existen 12 arboles de cedro, debera
mantenerse al menos 5 arboles como reserva minima obligatoria
(0,5 arboles/ha), pudiendo aprovecharse 7 arboles restantes,
siempre y cuando cumplan con los demas requerimientos (Art, 11
lit. d)

PMFSi:

Articulo 21.- Para efectos del PMFSi, se establece el diametro
minimo de corta (DMC) determinado en el Anexo 3 del Acuerdo
Ministerial 125.

Articulo 22.- Con excepcién de los arboles en veda, podran ser
aprovechados arboles con DAP igual o superior al DMC, que el
propietario o posesionario seleccione, siempre que, a una distancia
no mayor a 25 m del arbol seleccionado, en cualquier direccién,
exista otro arbol de cualquier especie, con DAP igual al DMC, que
sera aprovechado.

No podra ser aprovechado un arbol con DAP igual o superior al
DMC cuando, a una distancia menor a 25 m se encuentre otro arbol
de cualquier especie que haya sido seleccionado para ser
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aprovechado o un tocon que demuestre que haya sido efectuado
recientemente.

Los arboles seleccionados para su aprovechamiento deberan ser
numerados con pintura en el tronco.

Articulo 23.- Con excepcidn de los arboles de especies en veda, con
el PMFSi, podran ser aprovechados arboles de una o0 mas especies
de aprovechamiento condicionado, previa demonstracion por parte
del interesado, que el nimero de arboles de la especie es superior
a un arbol cada dos hectareas (arbol con DAP igual o superior a 30
cm).

En programas de manejo forestal simplificado, de especies
condicionadas, so6lo podra extraerse la diferencia positiva entre el
namero de arboles de aprovechamiento condicionado por hectarea
y 0,5 arboles por hectarea. Las especies condicionadas deberan
incluir las coordenadas de las especies a cortarse y del arbol de
reserva, el mismo que sera sujeto de verificaciéon del funcionario
competente del Ministerio del Ambiente previa la aprobacién y cierre
del programa de manejo (Art, 23 lit b).

Articulo 38.- Clasificacibn de especies de aprovechamiento
condicionado:
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a) Balsamo, chaquito Myroxylumbalsamum

b) Bateacaspi Cabralea canjerana
Caryodaphnosistheobromifolia (Cacba de Quevedo, cacadillo);

) Caoba Swiateniamacrophyllafdhuano); Platymisciumpinnatum(Caoba
esmeraldefia, almendro); Planmisciunstipulare

d) Cedro Cedrelaspp.

€) Chamil Humiriastrumprocerum

f) Chaml del Oriente Humirias rumspp.

g) Cucharilio Talmmmaspp.

h) Cuero de Sapo Ochiromadendron (ge.nov.ined.)

i) Guadaripo Nectandraguadaripo

i Guayacan Tabebuiaspp.

k) Guayacan pechiche, guayacan. huambula Minguartiaguianensis

I Moral bobo. pituca Clarisiaracemosa

m) Moral fino Manchuratinctoria

n) Pilche de Oriente Vantaneaspp.

o) Romerillo. sinsin, olive Todas las especies de la familia Porformpareae{

P Salero Lecythisampla

q) Yumbingue. Roble Terminalia amazonia

1) Seique Cedrelinga cateniformis

Para plantaciones forestales

Instructivo que regula la elaboracién, aprobacion, y ejecucién de
programas de corta, las licencias de aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de plantaciones forestales comerciales.
(Acuerdo Ministerial 327) - ANEXO 1 Programa de corta en
Plantaciones Forestales Comerciales.

En su proceso de autorizacién, este reglamento establece requisitos
para probar que las areas de aprovechamiento no se encuentren
bajo proteccion del Programa de Socio Bosque (PSB) o SNAP. En
caso de aprovechamiento en bosque protector es necesario
presentar plan de manejo integral aprobado por Ministerio del
Ambiente.

En forma especifica el Acuerdo Ministerial 327, determina lo
siguiente con respeto a zonas de proteccion permanente:

Articulo 21.- Consideraciones de zonas de proteccion permanente.
- Para el aprovechamiento de madera proveniente de plantaciones
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forestales comerciales, debera considerarse la existencia de ZPP
en el area de programa.
Se consideran ZPP, las siguientes areas:

a) A lo largo de rios o cualquier curso de agua permanente,
considerando el nivel mas alto de las aguas en época de
creciente, con ancho minimo de:

De 3 metros hasta 10 metros, al menos 5 metros;
De 10,1 metros hasta 30 m, al menos 10 metros, y
Superiores a 30,1 m, al menos 15 metros.

b) Alrededor de lagos, lagunas, reservorios de agua naturales
o artificiales y represas, considerando el nivel méas alto de
las aguas, en faja paralela al margen, con ancho minimo de
diez metros, y

c) Alrededor de fuentes — incluso intermitentes- y de los
llamados ojos de agua, cualquiera sea la situacion
topografica, en un radio de diez metros de ancho.

Articulo 22.- Aprovechamiento en areas de proteccion permanente.
- En éareas del PP se podra realizar el aprovechamiento parcial o
selectivo forestal de plantaciones comerciales, mediante las
regulaciones establecidas en el respectivo Programa de Corta para
garantizar la conservacion del suelo y de los recursos naturales en
general.

Por dltimo, se debe destacar que las normas forestales actuales
tanto de MAE y MAG no exige la presentacion del certificado de
interseccion (interseccion con &reas protegidas) como se establecia
anteriormente. Pero los funcionarios de las oficinas técnicas lo
estan haciendo de oficio previo a la aprobacién de programas y
planes de manejo forestal.

Descripcién del riesgo

Al sobreponer capas tematicas del mapa de deforestacion del
Ecuador (2012) con las areas protegidas del pais, se puede apreciar
que varias de estas areas estan siendo sujetas a procesos de
deforestacién, irrespetando de esta manera las disposiciones
legales de proteccion vigentes.
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Por ejemplo, estos procesos de irrespeto se observan en
Esmeraldas y Manabi en la reserva Ecolégica Mache Chindul, en
Orellana en la R.P.F Cuyabeno, y P.N. Yasuni, en Sucumbios en el
P.N Cayambe Coca, y R.B Limoncocha, y en Pastaza en P.N
Llangantes (Ver Anexo 1, 2y 3).

Estudios recientes de deforestacion, entre ellos el articulo “The
potential of protected areas to halt deforestation in Ecuador”
publicado en Environmental Conservation por Doctor Yntze van der
Hoek, docente investigador de la Universidad Regional Amazénica
IKIAM, examind si las areas protegidas (gubernamentales) en
Ecuador han sido efectivas al reducir la deforestacion entre 2000 y
2008 concluyendo lo siguiente:

Las areas protegidas del gobierno aldn experimentaban
deforestacion -sin efecto aparente de edad, tamafio y nivel
de proteccion- de casi 10,000 ha por afio, pero las tasas de
deforestacion eran mas bajas en el interior en comparacion
con las areas protegidas externas. La proteccion
gubernamental llevd a evitar la deforestacién adicional de
2600-7800 ha de bosque natural por afio (Van Der Hoek,
2017, p.124).

Con respecto al aprovechamiento de especies protegidas, segun
Monteros (2011) en “Yasuni y Redwoods Tala llegal en bosques
protegidos”, sefiala que:

La foresta del PNY es muy apetecida para el negocio de
extracciéon de madera fina como el cedro (Cedrela odorata).
Comparte territorio con el pueblo indigena Waorani, que
habita en la zona comprendida entre los rios Napo, al norte,
y Curaray, al sur. (p.13).

La explotacion ilegal del cedro se ha convertido en una
actividad econdémica de amplia difusion y rentabilidad, la
madera es sacada desde de la Zona Intangible por la Via
Auca, utilizando el puente sobre el rio Shiripuno como zona
de carga y descarga; o también por Nuevo Rocafuerte, al
este de la provincia de Orellana. Pequefios madereros
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(colonos, indigenas, inmigrantes) se introducen selva
adentro en busca de esta especie forestal. Los tablones de
cedro son luego vendidos a intermediarios que los negocian
con empresas madereras dentro y fuera del pais, siendo
Colombia uno de los destinos mas comunes por el alto
precio que ofrece por ella (Aguirre, 2007, en Monteros, 2011,
p.13).

En este mismo contexto, las especies forestales de Swietenia
macrophylla y Cedrela spp., son protegidas por CITES desde 2001
y con vedas locales, de 2017 la mas actual. Antes de la veda del
afio 2007 con autorizacion del MAE se aprovechd gran cantidad de
madera fina de estas especies especialmente en las provincias de
Sucumbios, Orellana, Pastaza y Zamora Chinchipe. En el estudio
“Huella isotopica: ¢puede el analisis forense mejorar el control
forestal?” realizado por Malessa y Palacios (2011) se menciona:

Para las especies como la caoba y el cedro la explotacion ha
sido dramética y los niveles de exportacion cayeron
rapidamente. Ecuador exporté oficialmente entre 1997 y
2007 unos 650 m® de madera aserrada de caoba; sin
embargo, hay un consumo interno no evidenciado
adecuadamente. Por ejemplo, en Huambula, un pueblo de la
provincia de Tungurahua, se fabrican muebles con “ahuano”
sin reconocer que se trata de la verdadera caoba. Por otro
lado, se conoce que la mayor poblacién natural de la especie
en el Ecuador se reduce a una franja estrecha en la provincia
de Pastaza (Palacios, 2007, 2011a, 2011b, en Malessa y
Palacios, 2011, p.24).

Mogrovejo et al. (2014), en el estudio de las Tendencias de la
Gobernanza Forestal en Ecuador, sefiala:

Los bosques humedos, localizados en Palanda, provincia de
Zamora Chinchipe, muchos comerciantes de madera llevan
tablones y tablas, especialmente de chuncho o seique
(Cedrelinga. cataeniformis) y cedro (Cedrela odorata) hacia
la frontera con Perd. Es transportada hasta la ciudad
fronteriza de Zumbay sale por el puente La Balsa hacia Peru

(p.96).
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A pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afios por la
autoridad nacional forestal, el aprovechamiento clandestino de
cedro y caoba continda (aungue en mucho menos proporcion), asi
se pudo constatar mediante entrevistas realizadas en 2016 a varios
actores forestales en campo, donde tablones, tablas y muebles de
estas especies son vendidos directamente por pequefios
productores (duefios de bosques), aserraderos, como también en
carpinterias locales. (Ver listado de entrevistados en fuentes de
informacién)

Se destaca que, el MAE en el afio 2014, verificd un total 1.245
programas de manejo forestal aprobados legalmente, de los cuales
875 cumplen (70%) y 370 no cumplieron la normativa vigente (30%).
Entre las principales inconformidades encontradas fueron la mala
elaboracion del programa, mala ejecucién del programa, entre
otras. (MAE, 2015, p.17).

De acuerdo a la experiencia del Grupo de Trabajo se presume que
estas inconformidades responden al aprovechamiento de arboles
que no cumplian los diametros minimos de corta (DMC), arboles
protegidos, en veda, o aprovechamiento en zonas de proteccion
permanente (ZPP), entre otras.

En relacion a las plantaciones forestales comerciales, las
estadisticas forestales mas recientes del MAE (2015), no reportan
0 mencionan inconformidades en la ejecucién en programas de
corta en relacién a especies y areas protegidas, sin embargo, el
Grupo de Trabajo considera que no existe incumplimiento de la
legislacion en estos casos.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado para bosque natural considerando el
umbral (2): No todas las entidades respetan de manera sistematica
las leyes identificadas y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o
las autoridades pertinentes no se encargan de hacer que se
respeten.
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Tratados, leyes y reglamentos, internacionales, nacionales y
subnacionales relacionados con areas protegidas, usos forestales y
actividades permitidas, y/o especies protegidas, raras o en peligro,
incluyendo sus habitats y sus posibles habitats estan claramente
identificadas y especificadas en la legislacién forestal regulada por
el MAE en lo que respecta a bosques naturales. Sin embargo, no
todos los usuarios forestales la respetan y la cumplen, mapas de
deforestacion determinan el aprovechamiento forestal ilegal en
lugares y areas protegidas, como también aprovechamiento
clandestino de especies protegidas como el cedro y caoba
particularmente en las provincias de Orellana, Sucumbios, Pastaza
y Zamora Chinchipe. Adicionalmente, se reportan incumplimientos
a la normativa forestal en cuanto a la ejecucién en programas de
manejo forestal legalmente aprobados por autoridad nacional.

Riesgo bajo para plantaciones forestales considerando el
umbral (1): Se respetan las leyes identificadas. Se da un
seguimiento eficiente a los casos en que se infringieron
leyes/reglamentos, a través de acciones preventivas tomadas por
las autoridades y/o por las entidades pertinentes.

La legislacién referente a lugares y especies protegidas estan
claramente identificadas en el Acuerdo Ministerial 327 del MAG.
Auln, cuando en la legislacion pertinente no hay restriccién del uso
y aprovechamiento de especies protegidas en plantaciones, no hay
un DMC, y que también es posible el aprovechamiento de madera
en ZPP con algunas restricciones. En este sentido, las visitas de
campo realizadas determinan que no hay evidencia sustantiva de
incumplimiento a esta disposicion por los usuarios forestales en
plantaciones forestales, a lo que se suma que no hay estadisticas
recientes de la autoridad competente sobre del aprovechamiento
forestal en plantaciones que desmientan esta afirmacion.

1.10
Requisitos
ambientales

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Codigo Organico del Ambiente.
R.O # 983. 12/04/2017.

Acuerdo Ministerial 003: Reforma el Titulo VII
del Libro Il del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente (TULSMA).
Registro Oficial del Ecuador No. 195, Quito,
Ecuador, 5 marzo 2014. Recuperado de:

Descripcion general de los requisitos legales

El COA en su articulo 93, sefiala que la gestion del Patrimonio
Forestal Nacional se ejecutara en el marco de varias disposiciones
fundamentales, entre ellas el que El Régimen Forestal Nacional
promovera el manejo forestal sostenible como estrategia para
garantizar el uso racional del bosque natural, excluyendo
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e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio  Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003. R.O
# 195. 05/03/2014.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio  Ambiente
(TULSMA). Libro 1IV. Decreto
Ejecutivo # 3516. RO # 2.
31/03/2003.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos Hiumedos. (2014). R. O #
272. 23/02/2015.

e Acuerdo Ministerial 128: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques
andinos. R.O # 416. 13/12/2006.

e Acuerdo Ministerial 244: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los bosques secos.
R.O # 157. 28/08/2007.

e Acuerdo Ministerial 090. Veda de
la especie Swietenia macrophylla.
R.O #124. 21/11/2017.

Para plantaciones forestales:

¢ Acuerdo Ministerial 327 Instructivo
gque regula la elaboracion,
aprobacion, 'y ejecucion de

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Reformas-al-Libro-

II.pdf

Acuerdo Ministerial 125: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los Bosques
Nativos Humedos. Registro Oficial del
Ecuador No. 272, Quito, Ecuador, 23 febrero
2015. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Normas-para-el-
Manejo-Forestal-Sostenible-de-los-Bosques-
H%C3%BAmedos.pdf

Acuerdo Ministerial 128: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
andinos. Registro Oficial del Ecuador No.
416, Quito, Ecuador, 13 diciembre 2006.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
EL-MANEJO-SUSTENTABLE-DE-LOS-
BOSQUES-ANDINOS. pdf

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 090: Veda de la especie
Swietenia macrophylla. Registro Oficial del
Ecuador No. 124, Quito, Ecuador, 21
noviembre 2017. Recuperado de:

actividades
deforestacion.

ilegales como la extraccion, degradacion y

Asi mismo el articulo 94 del mismo cdédigo, establece que, se
prohibe convertir el uso del suelo a usos agropecuarios en las areas
del Patrimonio Forestal Nacional y las que se encuentren asignadas
en los planes de ordenamiento territorial, tales como bosques
naturales y ecosistemas fragiles.

El manejo forestal sostenible de acuerdo al Cédigo Organico del

Ambiente debera orientarse a:

1. Mejorar los rendimientos productivos de los recursos y
productos forestales; para lo cual la tasa de
aprovechamiento no puede exceder la capacidad de
recuperacion del bosque;

Respetar los ciclos minimos de corta;

Conservar la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el

paisaje;

Establecer la responsabilidad compartida en el manejo;

Mantener la cobertura boscosa;

Proteger y recuperar los recursos hidricos;

Prevenir, evitar y detener la erosion o degradacién del

suelo;

8. Facilitar las condiciones para el acceso a los recursos
forestales y sus beneficios a los bosques de propiedad del
Estado, bajo las regulaciones que se determinen segun la
categoria de manejo y uso; v,

9. Prevenir y reducir los impactos ambientales y sociales
(COA, Articulo 109).

wnN

No gk

Hasta el cierre de la presente evaluacion, las normas secundarias
dispuestas a implementarse por el COA no han sido expedidas aun,
por lo tanto, la legislacién aplicable son las que no se han derogado
aun.

La legislacion secundaria vigente que regula el aprovechamiento
forestal del Ecuador que es de alcance nacional, no estipula la
elaboracion ni presentacién de estudios de impacto ambiental o de
fichas ambientales tanto para bosque natural como para
plantaciones forestales, a excepcion de los casos que se trate de
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf

programas de corta, las licencias
de aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de
plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

e ANEXO 1: Programa de corta para
arboles de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014

Autoridad legal

Para bosque natural:
Ministerio del Ambiente (MAE)

Para plantaciones forestales
Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Para bosque natural:

Todos los requerimientos
estipulados en el acuerdo ministerial
AM 139 (Titulo I, Capitulos I, II, I
articulos del 9 al 44), y del AM 125,
128, 244, 038, 041 del Ministerio del
Ambiente. Corresponden a la
aprobacion de programas y planes
de aprovechamiento forestal,
emision de licencias y guias de
movilizacion.

Para plantaciones forestales:

Requerimientos estipulados en el
acuerdo ministerial AM 327 (Titulo I,
articulos del 12 al 19), y lo referido en
el Anexo 1 de este mismo AM del
Ministerio de Agricultura.
Corresponden a la aprobacion de

http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/03/ACUER
DO-90-VEDA-CAOBA.pdf

Acuerdo Ministerial 244: Normas para el
Manejo Forestal Sustentable de los bosques
secos. Registro Oficial del Ecuador No. 157,
Quito, Ecuador, 28 agosto 2007. Recuperado
de:

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/NORMAS-PARA-
MANEJO-FORESTAL-SUSTENTABLE-DE-
BOSQUE-SECO.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Ecuador Forestal, (2014). ANEXO 1:
Programa de corta para arboles de
plantaciones forestales comerciales. Quito,
Ecuador, 2014. Recuperado de:

http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:

concesiones petroleras 0 mineras, y también en caso que se
establezca plantaciones forestales en mas de 500 ha utilizado el
incentivos econdmicos para plantaciones comerciales del MAG.

En los acuerdos ministeriales Acuerdo Ministerial 128, 125, 244 del
MAE, y 327 del MAG se establecen lineamientos especificos que
pretender asegurar el cuidado del ambiente, por ejemplo:

e La identificacion y el establecimiento de zonas de proteccion
permanente (ZPP) en especial en areas aledafias a cursos de
agua, y en areas con pendientes pronunciadas mayores a 45
grados, en donde no se puede realizar ningln tipo de
aprovechamiento,

¢ La proteccién de “arboles protegidos” (por veda o por excepcional
importancia ecolégica, (Acuerdo Ministerial 125, articulo 11) que
tampoco pueden ser aprovechados.

e El aprovechamiento de a&rboles seleccionados para el
aprovechamiento, se establece diametros minimos de corta
(DMC) por especie (Acuerdo Ministerial 125, Anexo 3), vy
lineamientos técnicos para la corta especies de aprovechamiento
condicionado (Acuerdo Ministerial 125, articulo 37).

e Para el arrastre mecanizado se establece la construccion de
caminos forestales cuya superficie no debera superar el 20% de
la superficie del programa aprobado bajo ciertos criterios de
dimensiones en ancho, y pendientes (Acuerdo Ministerial 125,
articulo 14);

e Para la construccion de los caminos, pistas de acopio y areas de
carga, obligatoriamente, deberan ser considerados los siguientes
criterios técnicos (Acuerdo Ministerial 125, articulo 14):

Tipo Ancho maximo de
area de rodadura
8 metros

Apertura Porcentaje maximo Gradiente
maxima del dvea del programa® | longitudinal maxima
18 metros 4% 14°%
Camino de arrastre 8 metros 8 metros 8% 30 %
Pisia de arrastre 6 metros 6 mefros 7% 100 % **
Patios de acopio y dreas de carga - - 1%

Camino de acceso principal

*De infraestructura existente y proyectada
**Debera considerarse las limitaciones respecto al uso de equipos
y magquinaria, previstas en el articulo 16 de la presente norma
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
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http://ecuadorforestal.org/legislacion-forestal/

programas y planes de
aprovechamiento forestal, emision
de licencias y guias de movilizacion.

http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O _ORGANICO AMBIENTE.pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Ha
rvesting%20in%20E cuador%202010%20offe
nses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento Disponible en el
Ministerio del Ambiente.

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2016).
Bosques para el Buen Vivir- Plan de Accién
REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito,
Ecuador. Recuperado de:
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/1017
9/185860/MAE_2016 11 21+ART+LIBRO+
REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-
4183-8349-54ecc9837bc8

Nufiez, M., (2013). Mapeo de actores y
Causas e impulsores de la
Deforestacion. Programa Net  Zero
Deforestation -NZD, The Nature Conservancy
(TNC), Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Sucumbios (GADPS),
Quito, Ecuador. Recuperado de:

http://docplayer.es/11552476-Mapeo-de-

actores-y-causas-e-impulsores-de-la-

deforestacion.html

Reportes de Certificacion FSC. Recuperado
de: http://info.fsc.org/certificate.php#result

e Para el manejo forestal con arrastre no mecanizado, se prohibe
la remocidn de la cobertura vegetal arbérea y la remocién del
suelo, para construccion de pistas de arrastre (Acuerdo
Ministerial 125, articulo 15).

e El manejo forestal maderero en terreno irregular debera ser de
bajo impacto, tomando las siguientes consideraciones:

a) Cuando la pendiente es menor a 30%, podra emplearse
tractor de ruedas

b) Cuando la pendiente es superior a 30% y menor a 100%,
debera emplearse tractor de orugas de alta flotacion

¢) En pendientes superiores a 100%, cuando el largo de la
pendiente no supere los 50 m, el arrastre debera realizarse
empleando winche (Acuerdo Ministerial 125, articulo 16).

e El articulo 28 del Acuerdo Ministerial 125 establece la tumba
dirigida para evitar el dafio de éarboles que no se van a
aprovechar.

e Se prohibe abandonar latas, plasticos, aceites y otros en el
bosque. Los responsables del manejo forestal deberan prever los
mecanismos de recoleccion y disposicién sobre desechos
inorgénicos, los cuales no podran ser abandonados en el bosque
(Acuerdo Ministerial 125, articulo 33).

En el caso de plantaciones forestales, el Acuerdo Ministerial 327
determina lo siguiente con respeto a zonas de proteccién
permanente:

Articulo 21.- Consideraciones de zonas de proteccién permanente
(ZPP). - Para el aprovechamiento de madera proveniente de
plantaciones forestales comerciales, debera considerarse la
existencia de ZPP en el area de programa.

Se consideran ZPP, las siguientes areas:

d) A lo largo de rios o cualquier curso de agua permanente,
considerando el nivel mas alto de las aguas en época de
creciente, con ancho minimo de:

De 3 metros hasta 10 metros, al menos 5 metros;
De 10,1 metros hasta 30 m, al menos 10 metros, y
Superiores a 30,1 m, al menos 15 metros.

e) Alrededor de lagos, lagunas, reservorios de agua naturales

o artificiales y represas, considerando el nivel méas alto de
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http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://suia.ambiente.gob.ec/documents/10179/185860/MAE_2016_11_21+ART+LIBRO+REDD+17+nov+2016.pdf/e282f00c-37b2-4183-8349-54ecc9837bc8
http://docplayer.es/11552476-Mapeo-de-actores-y-causas-e-impulsores-de-la-deforestacion.html
http://docplayer.es/11552476-Mapeo-de-actores-y-causas-e-impulsores-de-la-deforestacion.html
http://docplayer.es/11552476-Mapeo-de-actores-y-causas-e-impulsores-de-la-deforestacion.html
http://info.fsc.org/certificate.php#result

Lista de entrevistas realizadas en 2016:

N[ Nombre | Organizacio Area de
n especializacion
(categoria/subc
ategoria)
1| Lorenzo | Federacion Lider
Afapa Chachi - Aporte en
Esmeraldas indicadores 1.1,
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
2| Galo Comuna La Lider
Nifio Ceiba - Aporte en
Esmeraldas indicadores 1.1,
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15
3 | Alfonzo FECAE - Lider
Pay Esmeraldas | Aporte en los
indicadores 1.1,
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
4 | Daniel FECAE - Lider
Pahy Esmeraldas | Aporte en
indicadores 1.1,
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15
5| Roberto | COFAN - Lider
Aguinda | Sucumbios organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15
6 | William COFAN - Lider
Lucitant | Sucumbios Aporte en
e indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
7 | Luis COFAN - Lider
Narvdez | Sucumbios Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
8 | Naum FONAKISE - | Lider
Cerda Sucumbios Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15
9 | Elias CICOPAE Lider
Piyahuaj | SECOYA - Aporte en
e Sucumbios indicadores 1.1;

las aguas, en faja paralela al margen, con ancho minimo de
diez metros, y

f) Alrededor de fuentes — incluso intermitentes- y de los
llamados ojos de agua, cualquiera sea la situacion
topografica, en un radio de diez metros de ancho.

Descripcion del riesgo

Teniendo como consideracién las visitas de campo realizadas en
algunas operaciones forestales en las provincias de Esmeraldas,
Orellana y Sucumbios, se pudo evidenciar que el manejo forestal
tal como se lo estd ejecutando, no garantiza el cuidado del
ambiente, por ejemplo, la tumba de impacto reducido no es una
medida que se esté considerando, la construccidn de vias tanto
internas como externas no consideran todos los parametros
estipulados en la norma, en algunos casos no hay respeto de las
ZPP, existe desperdicios (latas, plasticos) no recolectados, como
también en ninguna de estas, se consideré el impacto que tendria
el aprovechamiento en la fauna silvestre.

Se considera como referencia adicional las estadisticas del MAE
(2015), donde se sefiala que la autoridad forestal el afio 2014 a
través de los verificadores forestales se verificd un total 1.245
programas de manejo forestal aprobados legalmente, de los cuales
875 cumplen (70%) y 370 no cumplieron la normativa vigente (30%).
Las principales inconformidades encontradas fueron: la mala
elaboracién del programa, la mala ejecucion del programa, entre
otras (MAE, 2015, p.17). Se asume que estas inconformidades
podrian haberse dado por arboles aprovechados que no cumplian
los didmetros minimos de corta (DMC), arboles protegidos, en veda,
0 aprovechamiento en zonas de proteccién permanente (ZPP),
entre otras.

Otro aspecto a considerar, son las areas deforestadas ilegalmente
en el pais, pues si se compara el area y los volimenes aprobados
mediante programas de conversién legal (antes de la vigencia del
COA) por el MAE, que al afio 2010 alcanzaron un total de 41.939
m?3 sobre una superficie de 1.269 hectareas (MAE, 2011, p.7) con la
informacién de la deforestacion anual del pais que en ese periodo
fue de 97.917 hal/afio (MAE, 2016, p 46), se desprende una

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019

— 88 of 402 -




1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
Santiag | Regente Técnico
o] Forestal - | Forestal. Aporte
Rosero Sucumbios en todos
indicadores de
esta categoria
Abg. MAE - | Técnico
Manuel Sucumbios Forestal. Aporte
Ibarra en todos
indicadores  de
esta categoria
Luis MAE - | Técnico
Estrella | Sucumbios Forestal. Aporte
en todos
indicadores de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico
Jorge Sucumbios Forestal. Aporte
Vera en todos
indicadores de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico
Eduardo | Sucumbios Forestal. Aporte
Chambo en todos
indicadores  de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico
Margoth | Sucumbios Forestal. Aporte
Piruch en todos
indicadores  de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico
Mabel Sucumbios Forestal. Aporte
Criollo en todos
indicadores de
esta categoria
Edison MAE- Técnico
Mejia Orellana Forestal. Aporte
en todos
indicadores de
esta categoria
Pablo Regente Técnico
Bustam | forestal - | Forestal. Aporte
ante Orellana en todos
indicadores de
esta categoria
John Solidaridad Técnico
Arrutia Internacional | Forestal. Aporte
- Orellana en todos

diferencia significativa de 96.648 hectareas de bosque que no
fueron registradas para su aprovechamiento, con lo cual se puede
asumir que al ser una actividad ilegal, el cumplimiento de las
disposiciones ambientales en estas areas fueron nulas.

En este mismo contexto, segun Tandazo (2009) citado por Nufiez
(2013) sefala que:

La apertura de carreteras asociada a la corta de &rboles con
frecuencia conduce a la deforestacion facilitando la
inmigracion y la conversién de bosques a terrenos agricolas
en areas donde los derechos de propiedad no estan bien
definidos (p.38).

En este sentido, al existir deforestacion, por lo general de caracter
“ilegal”, las operaciones forestales producto de estas practicas
ilicitas ocasionan deterioro ambiental sobre las areas boscosas
intervenidas (pérdida de la funcionalidad del ecosistema entre
otros).

Finalmente, se toman en consideracion los Reportes pubicos de
FSC sobre algunas operaciones forestales certificadas. Por,
ejemplo, en la provincia de Esmeraldas, se detalla el incumplimiento
de este criterio ambiental (construccidén de carreteras), mediante la
solicitud de acciones correctivas y de observaciones. Estas
acciones dan un antecedente que determina que a pesar de las
disposiciones legales y de criterios e indicadores existentes,
siempre existe la posibilidad de incumplimiento, peor aun si se trata
de operaciones forestales no reguladas.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten)

Leyes y reglamentos nacionales y subnacionales relacionados con
la identificacién y/o proteccibn de valores ambientales estan
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indicadores de
esta categoria

claramente identificadas en la legislacion forestal vigente tanto para
bosque nativo y plantaciones forestales. Sin embargo, no todos los
usuarios forestales la cumplen y la respetan a pesar de que las
exigencias ambientales en el ambito del aprovechamiento forestal
no son tan exigentes, ya que no se exige la elaboracion de estudios
ni fichas ambientales que garantice el cuidado del ambiente.

Las estadisticas forestales del pais confirman el incumplimiento a la
normativa con respecto a la ejecucion de los programas de manejo
forestal, asi también reportes de FSC en operaciones forestales
certificadas asi lo confirman. Finalmente, las visitas de campo
realizadas en operaciones forestales confirman el incumplimiento
de ciertos requerimientos ambientales especialmente en la tumba
dirigida, falta de reforestacion post aprovechamiento, y de medidas
gue mitiguen la erosion del suelo por la construccion de caminos de
extraccion.

1.11 Salud y
seguridad

Leyes y reglamentos aplicables
Generales

e Constitucion de la Republica del
Ecuador. R.O # 449. 20/09/2008.
e Cébdigo del Trabajo. R.O # 167.

16/12/2005. Modificado
28/03/2016.

e Ley de Seguridad Social. R.O #
465. 30/11/2001. Modificado
10/02/2014.

Normativa Legal de Seguridad y
Salud:

e Convenios OIT relacionados a la
Seguridad y Salud ratificados
por Ecuador

Acuerdo Ministerial 1404: Reglamento para el
funcionamiento de Servicios Médicos de
Empresa, Quito, Ecuador 17 octubre 1978.
Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/12/Reglam
ento-para-el-Funcionamiento-de-Servicios-
Médicos-Acuerdo-Ministerial-1404.pdf

Acuerdo Ministerial 398: VIH SIDA, Quito,
Ecuador 13 julio 2006. Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/12/Acuerdo
-Ministerial-398-VIH-SIDA.pdf

Acuerdo Ministerial 013: Reglamento de
seguridad del trabajo contra riesgos en
instalaciones de energia eléctrica, Quito,
Ecuador, 22 enero 1998. Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/2012/10/Reglamento-de-
Sequridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-

Descripcion general de los requisitos legales

La normativa legal vigente referente a salud y seguridad en el
Ecuador se respalda en la Constitucion Politica del Ecuador (2008),
y en los instrumentos legales como: Decision 584 de la CAN
(Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo),
Convenios OIT relacionados a la Seguridad y Salud ratificados por
el Ecuador (24 convenios), Cdadigo de Trabajo, Ley de Seguridad
Social, Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo- DE 2393,
Reglamento para el funcionamiento de Servicios Médicos de
Empresa (Acuerdo Ministerial 1404), Acuerdo Ministerial 398 VIH
SIDA, Reglamento General del Seguro de riesgos del Trabajo,
Reglamentos especificos de Seguridad Minera, Seguridad para la
Construccién y Obras Publicas, Seguridad contra riesgos en
instalaciones de energia eléctrica , Normas Técnicas INEC, y
Acuerdos Ministeriales y Resoluciones de IESS (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

El articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
gue la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
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http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/Convenios-OIT-Seguridad-y-Salud.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/Convenios-OIT-Seguridad-y-Salud.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/Convenios-OIT-Seguridad-y-Salud.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-para-el-Funcionamiento-de-Servicios-Médicos-Acuerdo-Ministerial-1404.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-para-el-Funcionamiento-de-Servicios-Médicos-Acuerdo-Ministerial-1404.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-para-el-Funcionamiento-de-Servicios-Médicos-Acuerdo-Ministerial-1404.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-para-el-Funcionamiento-de-Servicios-Médicos-Acuerdo-Ministerial-1404.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Acuerdo-Ministerial-398-VIH-SIDA.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Acuerdo-Ministerial-398-VIH-SIDA.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Acuerdo-Ministerial-398-VIH-SIDA.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf

Instrumento Andino (Decision
584) 'y Reglamento del
Instrumento (957)

Reglamento de Seguridad vy
Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo — Decreto
Ejecutivo 2393

Reglamento de Seguridad vy
Salud para la Construccion y
Obras Publicas

Reglamento de Seguridad del

Trabajo contra Riesgos en
Instalaciones de Energia
Eléctrica

Fe de erratas s/n (a la
publicacion del acuerdo no.
Mdt2015- 0141, instructivo para
el registro de Reglamentos y
comités de higiene y Seguridad
en el trabajo del ministerio Del
trabajo del ministerio del trabajo,
Efectuada en el registro oficial
no. 540 de 10 de julio de 2015).
Instructivo para el registro de
Reglamentos y comités de
higiene y Seguridad en el trabajo
del ministerio Del trabajo
Acuerdo No. Mdt-2014-0243 (se
reforma el acuerdo No. Mrl-
2012-203, Manual de requisitos
y definicion del Tramite de
aprobacion del reglamento De
seguridad y salud).

Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-
El%C3%A9ctrica.pdf

Baldedn, M., (2014). Andlisis Estadistico de
Accidentalidad Laboral del Ecuador vy
Comparacion con la Accidentalidad Laboral
de Colombia del afio 2013. Recuperado de:
http://repositorio.usfq.edu.ec/handle/23000/3
549

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/Iotaip/2
015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_rep
ublica_ecuador_2008constitucion.pdf

Cédigo del Trabajo. Registro Oficial del
Ecuador, Quito No. 167, Quito, Ecuador, 16
diciembre 2005. Recuperado de:
http://www.espol.edu.ec/sites/default/files/arc
hivos_transparencia/Codigo%20del%20Trab

ajo.pdf

Decisibn 584: Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Guayaquil,
Ecuador, 7 mayo 2004. Recuperado de:
http://www.industrias.ec/archivos/CIG/file/SE
GURIDAD/DecisionCAN%20584. pdf

Decreto Ejecutivo No. 2393: Reglamento de
Seguridad y Social de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente del
Trabajo. Registro Oficial del Ecuador No. 565,
Quito, Ecuador, 17 nov 1986. Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/12/Reglam
ento-de-Sequridad-y-Salud-de-los-
Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-

vivir; de igual manera el Articulo 34 determina que el derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas,
y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas.

El Ministerio del Trabajo es el ente que ejerce la rectoria en materia
de salud y seguridad en el trabajo, y en la prevencion de riesgos
laborales y es competente para emitir normas y regulaciones a nivel
nacional en la materia.

El Codigo del Trabajo en su articulo 304, determina que el Ministerio
de Trabajo , a través de sus sistemas de inspeccion, supervisara
aspectos inherentes a contratacion, pago de remuneraciones,
beneficios sociales, seguridad y salud, y demés derechos de los
trabajadores, y pondran énfasis en vigilar el cumplimiento de
normas nacionales e internacionales vigentes respecto a la
vinculacion de mujeres, menores de edad, y seguridad y salud en el
trabajo, sin perjuicio de los controles que deban realizar las
autoridades competentes, derivados de la aplicacion de leyes
especificas en la materia.

Los empleadores estan obligados a asegurar a sus trabajadores
condiciones de trabajo que no presenten peligro para su salud o su
vida. Los trabajadores estan obligados a acatar las medidas de
prevencion, seguridad e higiene determinadas en los reglamentos y
facilitadas por el empleador. Su omisién constituye justa causa para
la terminacion del contrato de trabajo (Articulo 410, Cédigo de
Trabajo). El Ministerio de Trabajo podra disponer la suspension de
actividades o el cierre de los lugares o medios colectivos de labor,
en los que se atentare o afectare a la salud y seguridad e higiene
de los trabajadores, o se contraviniere a las medidas de seguridad
e higiene dictadas, sin perjuicio de las demas sanciones legales.
(Articulo 436, Codigo de Trabajo).

La Ley de Seguridad Social en su articulo. 2, sefiala que son sujetos
"obligados a solicitar la proteccion” del Seguro General Obligatorio,
en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos
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http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Instrumento-Andino-Decisi%C3%B3n-584-y-Reglamento-del-Instrumento-957.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Instrumento-Andino-Decisi%C3%B3n-584-y-Reglamento-del-Instrumento-957.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Instrumento-Andino-Decisi%C3%B3n-584-y-Reglamento-del-Instrumento-957.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-de-los-Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-2393.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-de-los-Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-2393.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-de-los-Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-2393.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-de-los-Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-2393.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-de-los-Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-2393.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/Reglamento-de-Seguridad-del-Trabajo-contra-Riesgos-en-Instalaciones-de-Energ%C3%ADa-El%C3%A9ctrica.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/A-LA-PUBLICACION-DEL-ACUERDO-No.-MDT-2015-0141-INSTRUCTIVO-PARA-EL-REGISTRO-DE-REG.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/A-LA-PUBLICACION-DEL-ACUERDO-No.-MDT-2015-0141-INSTRUCTIVO-PARA-EL-REGISTRO-DE-REG.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/A-LA-PUBLICACION-DEL-ACUERDO-No.-MDT-2015-0141-INSTRUCTIVO-PARA-EL-REGISTRO-DE-REG.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2012/10/A-LA-PUBLICACION-DEL-ACUERDO-No.-MDT-2015-0141-INSTRUCTIVO-PARA-EL-REGISTRO-DE-REG.pdf
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Salud Ocupacional:

e Reglamento para
Funcionamiento de Servicios
Médicos, AM 1404.

e Acuerdo Ministerial
SIDA

398 VIH

Autoridad legal

Ministerio de Trabajo de Ecuador
(responsabilidades en  aspectos
laborales y riesgos laborales)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (responsabilidades en materia

de seguridad social y riesgos
laborales).
Documentos o registros

legalmente requeridos

e Contratos de trabajo legalizados

o Afiliacion al IESS

¢ Procedimientos internos de salud
y seguridad en empresas.

e Planes de accién de emergencia
registrados.

Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-
2393.pdf
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780216/2015+04+01+Rendicion+de+cuentas

+v3.pdf
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(28 de abril de 2013). ElI Mercurio.
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ecuador/#.VVAgQ410zIU

GoOmez, A., Suashavas, P., (2015). Incidencia
de Accidentes de Trabajo Declarados en
Ecuador en el Periodo 2011-2012.
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ext&pid=S0718-24492015000100010

Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgéanica
del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo.
Registro Oficial del Ecuador No. 906, Quito,
Ecuador, 20 diciembre 2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-medicina-prepagada-ro-863-s-
17-10-2016.pdf

Ley de Seguridad Social. Registro Oficial del
Ecuador No. 465, Quito, Ecuador, 30
noviembre 2001. Recuperado de:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ec

u_sequ.pdf

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social. Registro Oficial del Ecuador No. 323,

por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o
intelectual, con relacién laboral o sin ella; en particular: a. El
trabajador en relacion de dependencia; b. El trabajador autbnomo;
c. El profesional en libre ejercicio; d. El administrador o patrono de
un negocio; e. El duefio de una empresa unipersonal; f. El menor
trabajador independiente; y, g. Los demas asegurados obligados al
régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes y
decretos especiales. De esta misma manera el Articulo 3.
Determina que El Seguro General Obligatorio protegera a sus
afiliados obligados contra las contingencias que afecten su
capacidad de trabajo y la obtencion de un ingreso acorde con su
actividad habitual, en casos de: a. Enfermedad; b. Maternidad; c.
Riesgos del trabajo; d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye
discapacidad; y, e. Cesantia.

Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores vy
mejoramiento del medio ambiente de trabajo (Decreto No. 2393), es
instrumento legal obligatorio a aplicarse a toda actividad laboral y
en todo centro de trabajo, teniendo como objetivo la prevencion,
disminucion o eliminacién de los riesgos del trabajo y el
mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

Descripcién del riesgo

Segun informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en el Ecuador se generan 18,2 accidentes mortales por cada
100.000 trabajadores y 13,889 accidentes no-mortales por cada
100.000 trabajadores. Esta estimacion considera que en 2013 hubo
6'664.241 personas ocupadas, de las cuales se estima que se
presentaron 1.213 accidentes laborales mortales y 925.596
accidentes laborales no mortales. En base a esta estimacién se
concluye que diariamente en el pais, se presentan 2.536 accidentes
laborales con al menos 3 dias de reposo y 3,3 muertes (Baldedn,
2014, p.101).

De acuerdo a Gémez y Suasnavas (2015), en su estudio Incidencia
de accidentes de trabajo declarados en Ecuador en el periodo 2011-
2012, sefalan que:
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Quito, Ecuador, 18 noviembre, 2010.
Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ley reformatoria_sequridad_social.
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Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
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la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio del Trabajo. Seguridad y Salud en
el Trabajo. Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/seguridad-y-salud-

en-el-trabajo/

Organizacién Internacional del Trabajo, (s.f).
Ratificaciones del Ecuador. Recuperado de:
http://www.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=NORM
LEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY
ID:102616.

Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo, Decreto Ejecutivo
2393, Quito — Ecuador, 1986. Recuperado de
http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/12/Reglam
ento-de-Sequridad-y-Salud-de-los-
Trabajadores-y-Mejoramiento-del-Medio-
Ambiente-de-Trabajo-Decreto-Ejecutivo-

2393.pdf

Reglamento del Seguro General de Riesgos
del Trabajo. Registro Oficial del Ecuador
N0.632, Quito, Ecuador, 12 julio 2016.

En el afio 2011 se notificaron en Ecuador un total de 9.338
accidentes de trabajo (A.T.) y 13.657 en 2012, suponiendo
un incremento de 4.319 en el periodo analizado. El indice de
incidencia (I.I.) para el periodo de 2011 fue de 419,76 y
550,53 en 2012. Las provincias con mayor numero de
accidentes de trabajo registrados en 2011 corresponden a
Guayas con 4.181 (44,77%) y Pichincha con 2.005 (21,47%).
Para el afio 2012, igualmente estas dos provincias
encabezaron las notificaciones con 6.801 (49,80%) en
Guayas y 3.352 (24,54%) en Pichincha.

Las actividades econdmicas con mayor siniestralidad laboral
la conformaron, para el afio 2011: las Industrias
Manufactureras con 2.415 (25,9%) accidentes de trabajo
notificados; Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca con 1.802
(19,3%); Servicio Comunal, Social y Personal 1.785 (19,1%),
entre las actividades econdmicas de mayor siniestralidad
laboral. En 2012, la distribucion fue la siguiente: las
Industrias Manufactureras con 3.536 (25,9%) accidentes de
trabajo; Servicio Comunal, Social y Personal con 2.692
(19,7%); y, Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y
Hoteles con 2.319 (17%) accidentes de trabajo.

Del mismo modo, en 2011 para el género masculino se
notificaron un total de 7.971 (85,4%) accidentes de trabajo y
1.367 (14,6%) para el femenino. En 2012, para el género
masculino se notificaron 11.122 (81,4%) y femenino 2.535
(18,6%) (p.4).

En este mismo sentido, segun Baldeén (2014) en su trabajo
“Andlisis estadistico exhaustivo de la accidentalidad laboral del
Ecuador en el 2013” tomando como base los accidentes laborales
calificados en Riesgos del Trabajo del IESS, sefala:

En el Ecuador en el afio 2013 se calificaron un total 16.458
accidentes laborales en el Seguro General de Riesgos del
trabajo, de estos 13.566 se dieron en la jornada de trabajo y
2.892 accidentes in itinere, lo que determina un indice de
incidencia, de 6,38 accidentes laborales por cada 1.000
trabajadores. Las provincias donde se registran la mayor
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content/uploads/downloads/2012/12/Reglam
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Seguro General de Riesgos del Trabajo.
Registro Oficial del Ecuador No. 632, Quito,
Ecuador, 01 junio 2017. Reformado.
Recuperado de:
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Reportes de Certificaciéon FSC. Recuperado
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Suasnavas, P. (2017). Seguridad y Salud
Ocupacional en 2017. Ekos. Recuperado de:
http://www.ekosnegocios.com/negocios/vera
rticulocontenido.aspx?idart=8557

cantidad de accidentes laborales fueron Guayas y Pichincha
con el 51,64% y 20,41% respectivamente. La actividad
econdémica que tiene el mayor ndmero de accidentes
laborales son las industrias manufactureras con el 25% del
total de los accidentes laborales reportados (p.149).

Por otro lado, en un articulo publicado por el diario el Mercurio en
mayo de 2015, se cita a Juan Vélez Andrade, director de la
Institucion (IESS-SGRT), quien indica en base a los registros del
IESS en el Ecuador se producen anualmente 80.000 accidentes
laborales y 60.000 enfermedades profesionales como son la
sordera, la pérdida de la vista, el olor, los dafios al sistema musculo-
esquelético y los factores de riesgo psicosociales. Vélez cita el
Gltimo informe de la OIT, que determind que los accidentes se
producen por falta de politicas de prevencion y proteccion de las
empresas, generando no sélo pérdidas de trabajadores, sino
también impactos econémicos.

En un reciente estudio realizado por Suashavas (2017) e
investigadores de la Facultad de Ciencias del Trabajo de la
Universidad Internacional SEK, se concluye que:

En los dltimos tres afos, un incremento considerable del
nimero de casos notificados por accidentes de trabajo
(7.904 en 2010 a 24.379 en 2015) y posibles enfermedades
profesionales (177 en 2010 a 892 en 2015), podria ser
debido a la entrada en vigor del Reglamento para el Sistema
de Auditoria de Riesgos del Trabajo en 2010, norma que
aunque actualmente derogada, obligaba al empleador a
notificar, la ocurrencia de accidentes de trabajo y/o
presuncion de enfermedad profesional (Suasnavas, 2017,

p.1).

Por cada 100.000 trabajadores afiliados, la tasa de
incidencia por accidentes de trabajo aumenté de 381,2 en
2010 a 775,0 en 2015, asi mismo, para las posibles
enfermedades profesionales de 6,0 a 28,4, respectivamente.
Considerando el 2015 como el afio de mayor notificacion de
accidentes de trabajo (24.379), podemos aproximarnos en

FSC-ENR-EC V1-0

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019
— 94 of 402 -



http://sut.trabajo.gob.ec/publico/Normativa%20Legal/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20del%20IESS%20513.pdf
http://sut.trabajo.gob.ec/publico/Normativa%20Legal/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20del%20IESS%20513.pdf
http://sut.trabajo.gob.ec/publico/Normativa%20Legal/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20del%20IESS%20513.pdf
http://www.hidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-en-el-Trabajo-en-el-Ambito-Minero.pdf
http://www.hidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-en-el-Trabajo-en-el-Ambito-Minero.pdf
http://www.hidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-en-el-Trabajo-en-el-Ambito-Minero.pdf
http://www.hidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/02/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-en-el-Trabajo-en-el-Ambito-Minero.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/12/Reglamento-de-Seguridad-y-Salud-para-la-Construcci%C3%B3n-y-Obras-P%C3%BAblicas.pdf
http://sut.trabajo.gob.ec/publico/Normativa%20Legal/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20del%20IESS%20513.pdf
http://sut.trabajo.gob.ec/publico/Normativa%20Legal/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20del%20IESS%20513.pdf
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http://www.ekosnegocios.com/negocios/verarticulocontenido.aspx?idart=8557
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Transparency International. (2018). Indice de

percepcion
Recuperado de:

http://www.transparency.org/cpi2014/results

de la

corrupcion

2017.

Lista de entrevistas realizadas en 2016:

N Nombr | Organizac Area de
e ion especializacion
(categoria/subcat
egoria)
1| Lorenzo | Federacion | Lider
Afapa Chachi - Aporte en
Quifion Esmeralda | indicadores 1.1;
ez S 1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
2| Galo Comuna Lider
Nifio La Ceiba - | Aporte en
Salazar | Esmeralda | indicadores 1.1;
S 1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
3| Alfonzo | FECAE - Lider
Pay Esmeralda | Aporte en
S indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15
4| Daniel FECAE - Lider
Pahy Esmeralda | organizacional.
S Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15
5| Roberto | COFAN - Lider
Aguinda | Sucumbios | organizacional.
Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
6| William | COFAN - Lider
Lucitant | Sucumbios | organizacional.
e Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
7| Luis COFAN - Lider
Narvdez | Sucumbios | organizacional.
Aporte en
indicadores 1.1;

afirmar que cada dia se producen en Ecuador alrededor 67
accidentes de trabajo (p.1)

En relacion a trabajos de aprovechamiento forestal, segin Mejia 'y
Pacheco (2013) en su estudio en la Amazonia mencionan que:

Si bien se han mejorado los sistemas de control del comercio
ilegal de madera, existen otros incumplimientos, como es el
caso de las normas laborales. Las entrevistas realizadas por
ellos a operadores de motosierras, aserradores,
acarreadores y asistentes indicaron la ausencia total de
contratos formales, lo que resulta una falta de cobertura de
la seguridad social o beneficios adicionales como lo
determina la legislacion laboral. Normalmente, los salarios
dependen del nimero de piezas aserradas o transportadas,
del nimero de dias trabajados y de la calidad de su trabajo.
El 20% de los entrevistados cuentan con el Seguro
Campesino que brinda el Estado ecuatoriano a los
agricultores, y el 80% depende del Servicio Publico para su
atencion médica. La mayoria de los entrevistados
aseguraron que sus salarios son mejores que el salario
minimo vital y esto compensa otros beneficios que no
pueden obtener como el de la seguridad laboral y social” (p.
27,28).

Bajo todo este contexto, y considerando las visitas de campo
realizadas en varias operaciones forestales en las provincias de
Esmeraldas, Orellana y Sucumbios, se pudo constatar que no todos
los usuarios forestales cumplen con las normas de salud y
seguridad como lo estipula la legislacion pertinente. Por lo general
los trabajadores forestales, no disponen de contratos formales de
trabajo, ni afiliacién al IESS, tampoco cuentan con equipos de
proteccién industrial, como también la falta de botiquin de primeros
auxilios en los sitios de trabajo.

Finalmente se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcion
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
al estandar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con
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1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
Naum FONAKISE | Lider
Cerda - organizacional.
Sucumbios | Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
Elias CICOPAE Lider
Piyahua | SECOYA - | organizacional.
je Sucumbios | Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
Santiag | Regente Técnico Forestal.
o] Forestal - | Aporte en todos
Rosero | Sucumbios | indicadores de
esta categoria
Abg. MAE - | Técnico Forestal.
Manuel | Sucumbios | Aporte en todos
Ibarra indicadores de
esta categoria
Luis MAE - | Técnico Forestal.
Estrella | Sucumbios | Aporte en todos
indicadores de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Jorge Sucumbios | Aporte en todos
Vera indicadores de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Eduard | Sucumbios | Aporte en todos
o] indicadores de
Chamb esta categoria
0
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Margoth | Sucumbios | Aporte en todos
Piruch indicadores de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Mabel Sucumbios | Aporte en todos
Criollo indicadores de
esta categoria
Edison MAE- Técnico Forestal.
Mejia Orellana Aporte en todos
indicadores de
esta categoria
Pablo Regente Técnico Forestal.
Bustam | forestal - | Aporte en todos
ante Orellana

corrupcién (indice de percepcién menor a 50 puntos), debiendo
prestar atencion al acatamiento de leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

La legislacion en el ambito de salud y seguridad estan claramente
identificadas en las diversas Normas, Reglamentos y Convenios
internacionales establecidos por el Ecuador, mismos que estan
regulados por los ministerios de Trabajo, Salud, y por el IESS. A
pesar de estas disposiciones legales, hay evidencia de la incidencia
de accidentalidad laboral a nivel nacional (6,38 accidentes laborales
por cada 1.000 trabajadores), en el @mbito de la silvicultura se pudo
evidenciar mediante las visitas de campo en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Sucumbios, Orellana y Pastaza, los
trabajadores forestales no cuentan con los equipos e implementos
necesarios que garanticen su salud y seguridad, adicionalmente no
cuentan con contratos de trabajo formales ni afiliacién al IESS.

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019

— 96 of 402 —




indicadores de
esta categoria

1| John Solidaridad | Técnico Forestal.

9| Arrutia Internacion | Aporte en todos
al - | indicadores de
Orellana esta categoria

1.12 Empleo
legal

Leyes y reglamentos aplicables

e Constituciéon de la Republica del
Ecuador. R.O # 449. 20/09/2008.

e Codigo del Trabajo. R.O # 167.
16/12/2005. Modificado
28/03/2016.

e Codigo Organico Integral Penal.
R.O # 180. 10/02/2014.

eCébdigo de Ila Nifiez vy
Adolescencia. R.O # 737. 03/01/
2003.

e Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar. R.O # 483.
20/04/2015

e Ley de Seguridad Social. R.O #
465.  30/11/2001. Modificado
10/02/2014.

e Ley Organica para la Promocién
del Trabajo Juvenil, Regulacién
Excepcional de la Jornada de
Trabajo, Cesantia y Seguro. R.O #
720. 28/03/2016.

e Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica del Servicio Publico y al

Baldedn, M., (2014). Andlisis Estadistico de
Accidentalidad Laboral del Ecuador vy
Comparacion con la Accidentalidad Laboral
de Colombia del afio 2013. Recuperado de:
http://repositorio.usfq.edu.ec/handle/23000/3
549

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/Iotaip/2
015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_rep
ublica_ecuador_2008constitucion.pdf

Cédigo del Trabajo. Registro Oficial del
Ecuador, Quito No. 167, Quito, Ecuador, 16
diciembre 2005. Recuperado de:
http://www.espol.edu.ec/sites/default/files/arc
hivos_transparencia/Codigo%20del%20Trab

ajo.pdf

Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio
e Inversiones. Registro Suplemento #. 351.
2010. Recuperado de:
http://www.proecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/2013/07/codigoproduccion.p
df

Cédigo Organico Integral Penal. Registro
Oficial del Ecuador No. 180, Quito, Ecuador,
10 febrero 2014. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/document.pdf

Descripcion general de los requisitos legales

El empleo en el Ecuador esta garantizado en la Constitucion de la
Republica (2008), el articulo 325 se establece que “El Estado
garantizar4 el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas,
con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores". Asi mismo en el articulo 34. determina que el Estado
garantizard4 y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho de la
seguridad social de los trabajadores, que incluye alas personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el
auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a
guienes se encuentran en situacion de desempleo.

En el marco internacional el Ecuador, es signatario de 8 de 8 de los
convenios fundamentales de la OIT, 3 de 4 convenios sobre
gobernanza, 50 de 177 convenios técnicos.

Los trabajadores publicos y privados del Ecuador estan sujetos al
Cédigo de Trabajo y normas conexas las que incluyen las
correspondientes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).

El Ministerio del Trabajo, es el ente que ejerce la rectoria en materia
de empleo y es competente para emitir normas y regulaciones a
nivel nacional en la materia. De acuerdo al Cédigo del Trabajo, el
Ministerio de Trabajo debera realizar visitas de monitoreo a través
de los Inspectores del trabajo con el fin de garantizar las
condiciones legales del trabajador y sus derechos.

El Ministerio de Trabajo de Ecuador que es la autoridad nacional
laboral, exige la preparacion y firma de un contrato de trabajo de
acuerdo con las normas y condiciones laborales vigentes
determinados en el Cédigo de Trabajo y sus respectivas reformas
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Cdédigo de Trabajo. R.O # 906.
20/12/2016.

e Ley Orgénica Reformatoria a la
Ley Organica del Servicio Publico
y al Cdédigo de trabajo para la
Prevenir el Acoso Laboral. R.O
#116. 09/11/2017.

Autoridad legal
Ministerio de Trabajo de Ecuador
(responsabilidades en  aspectos

laborales y riesgos laborales)

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (responsabilidades en materia

de seguridad social y riesgos
laborales).
Documentos o registros

legalmente requeridos

e Contratos de trabajo legalizados
o Afiliacion al IESS

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Registro
Oficial del Ecuador No. 737, Quito, Ecuador,
3 enero 2003. Recuperado de:
http://esilecdata.s3.amazonaws.com/Comuni
dad/Leyes/CODIGO%20DE%20LA%20NI%
C3%91EZ%20Y%20ADOLESCENCIA%20R
eformado%20el%2031-MAY-2017.PDF
GOmez, A., Suashavas, P. (2015). Incidencia
de Accidentes de Trabajo Declarados en
Ecuador en el Periodo 2011-2012.
Recuperado de:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_artt
ext&pid=S0718-24492015000100010

INEC, (2012). Primera Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil. Recuperado de:
http://www.inec.gob.ec/Trabajo%20Infantil-
2012/Presentacion_Trabajo_Infantil. pdf

INEC, (2015). Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo 'y Subempleo Indicadores
Laborales. Recuperado de:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/document
os/web-inec/EMPLEO/2015/Junio-

2015/201506_EnemduPresentacionN_15ani

0s.pdf

INEC, (2015). Trabajo infantil en Ecuador:
Hacia un entendimiento integral de Ila
problemética. Recuperado de:
https://www.unicef.org/ecuador/LIBRO-
UNICEF-FINAL-BAJA.pdf

Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.
Registro Oficial del Ecuador, Quito, Ecuador,
20 abril 2015. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro_ley organica_para_la_justicia_la
boral_y reconocimiento_del_trabajo_en_el
hogar_ro_3er_supl 20-04-2015.pdf

gue incluye la Ley Orgéanica de Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo del Hogar, Ley Organica para la Promocion del Trabajo
Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia
y Seguro, Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico
y al Cddigo de Trabajo, y Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico y al Cédigo de Trabajo para Prevenir
el Acoso Laboral

El articulo 134 del Cédigo de Trabajo, sefiala:

Prohibase toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los
nifios, niflas y adolescentes menores de quince afios. El
empleador que viole esta prohibicién pagara al menor de
quince afios el doble de la remuneracién, no estara exento
de cumplir con todas las obligaciones laborales y sociales
derivadas de la relacion laboral, incluidas todas las
prestaciones y beneficios de la seguridad social, y sera
sancionado con el maximo de la multa prevista en el articulo
95 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura
del establecimiento en caso de reincidencia (Cédigo
Trabajo, Articulo134).

Asi mismo, el articulo 138 del Cédigo de Trabajo en la seccion de
“Trabajos prohibidos a menores”, sefiala que: se prohibe ocupar a
mujeres y varones menores de dieciocho afios en industrias o
tareas que sean consideradas como peligrosas e insalubres, las
que seran puntualizadas en un reglamento especial que sera
elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en
coordinacion con el Comité Nacional para la Erradicacién
Progresiva del Trabajo Infanti-CONEPTI, de acuerdo a lo previsto
en el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia y los convenios
internacionales ratificados por el pais. Se prohibe las siguientes
formas de trabajo:

1. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;
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https://www.unicef.org/ecuador/LIBRO-UNICEF-FINAL-BAJA.pdf
https://www.unicef.org/ecuador/LIBRO-UNICEF-FINAL-BAJA.pdf

Ley Orgéanica para la Promocion del Trabajo
Juvenil, Regulacion Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro.
Registro Oficial del Ecuador No. 720, Quito,
Ecuador, 28 marzo 2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-sup-720-28-03-2016-ley-jornada-
laboral-cesantia.pdf

Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico y al Codigo de Trabajo.
Registro Oficial del Ecuador No. 906. 20 Dic
2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-sup-906-ref-serv-pub-cod-tra-20-

12-2016.pdf

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico y al Cédigo de trabajo
para la Prevenir el Acoso Laboral. Registro
Oficial del Ecuador No. 116, Quito, Ecuador,
09 noviembre 2017. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-prevenir-acoso-laboral. pdf

Ley de Seguridad Social. Registro Oficial del
Ecuador No. 465, Quito, Ecuador, 30
noviembre 2001. Recuperado de:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ec

u_sequ.pdf

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la

prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogréficas y trata de personas;

3. La utilizacion o la oferta de nifios para la realizacion de

actividades ilicitas en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes; vy,

4. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que

se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o

la moralidad de los nifios, como en los casos siguientes:

a) La destilacion de alcoholes y la fabricacién o mezcla de
licores;

b) La fabricacion de albayalde, minino o cualesquiera otras
materias colorantes toxicas, asi como la manipulacién de
pinturas, esmaltes o barnices que contengan sales de
plomo o arsénico;

c) La fabricacion o elaboracion de explosivos, materias
inflamables o causticas y el trabajo en locales o sitios en
que se fabriquen, elaboren o depositen cualesquiera de las
antedichas materias;

d) La tallay pulimento de vidrio, el pulimento de metales con
esmeril y el trabajo en cualquier local o sitio en que ocurra
habitualmente desprendimiento de polvo o vapores
irritantes o toxicos;

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 81 establece:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el
Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la
explotacién laboral y econémica y cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su
salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,
0 que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la
educacion.

Edad minima para el trabajo, se fija en quince afios para todo
tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las
salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e
instrumentos internacionales con fuerza legal en el pais (C.
Nifiez y Adolescencia, Articulo 82).
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Ministerio del Trabajo. Seguridad y Salud en
el Trabajo. Recuperado de:
http://www.trabajo.gob.ec/seguridad-y-salud-

en-el-trabajo/

Organizacion Internacional del Trabajo, en la
referencia: Ratificaciones del Ecuador.
Recuperado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORM
LEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY
1D:102616.

Reportes de Certificacion FSC 2012-2015.
Recuperado de:
http://info.fsc.org/certificate. php#result

Transparency International. (2018). indice de
percepciébn de la corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

La informalidad laboral, una condicidon
arraigada en Ecuador. (26 de julio de 2015).
Lideres. Recuperado de:
http://www.revistalideres.ec/lideres/informalid
ad-laboral-condicion-ecuador.html

El empleo adecuado bajé 1,2 puntos en
Ecuador. (16 de julio de 2018). EIl Telégrafo.
Recuperado de:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/econ
omia/4/pobreza-sube-ecuador-inec

Ley de Seguridad Social, vigente desde 2001 que esté relacionada
a las leyes laborales del pais, sefiala en su articulo 2, que todos los
trabajadores son sujetos de proteccion, y que estan "obligados a
solicitar la proteccion” del Seguro General Obligatorio, en calidad de
afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion
de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con
relacion laboral o sin ella; en particular:

El trabajador en relacion de dependencia;
El trabajador auténomo;
El profesional en libre ejercicio;

El administrador o patrono de un negocio;

El duefio de una empresa unipersonal;

El menor trabajador independiente; y,

Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro
General Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales.

@roooow

De esta misma manera el articulo 3, determina que El Seguro
General Obligatorio protegera a sus afiliados obligados contra las
contingencias que afecten su capacidad de trabajo y la obtencion
de un ingreso acorde con su actividad habitual, en casos de:

a. Enfermedad;

b. Maternidad;

c. Riesgos del trabajo;

d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; v,

e. Cesantia.

El Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) en varios de sus
articulados establece sanciones a personas naturales y juridicas
que atenten contra los derechos y seguridad de los trabajadores. En
las secciones sexta y séptima se establece sanciones sobre los
Delitos contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social y
Contravencion contra el derecho al trabajo respectivamente. El
articulo 243, determina en el caso de personas juridicas que no
cumplan con la obligacién de afiliar a uno o mas de sus trabajadores
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se impondra la
intervencion de la entidad de control competente por el tiempo
necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores y
seran sancionadas con multa de tres a cinco salarios béasicos
unificados del trabajador en general, por cada empleado no
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Lista de entrevistas realizadas:

N | Nombr | Organizaci Area de
e on especializacion
(categoria/subc
ategoria)
1 | Lorenzo | Federacion | Lider
Afapa Chachi - organizacional.
Quifion | Esmeraldas | Aporte en los
ez indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
2 | Galo Comunala | Lider
Nifio Ceiba - organizacional.
Salazar | Esmeraldas | Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
3 | Alfonzo | FECAE - Lider
Pay Esmeraldas | organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15
4 | Daniel FECAE - Lider
Pahy Esmeraldas | organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
5 | Roberto | COFAN - Lider
Aguinda | Sucumbios | organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
6 | Wiliam | COFAN - Lider
Lucitant | Sucumbios | organizacional.
e Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
7 | Luis COFAN - Lider
Narvdez | Sucumbios | organizacional.

afiliados; y tres a siete dias de prision para los empleadores que no
afilian a los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (articulo 244).

Por ultimo, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2018), en
el articulo 326 inciso 7 sefala que: “Se garantizara el derecho y la
libertad de organizacién de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente. De igual
forma, se garantizara la organizacion de los empleadores”

Descripcion del riesgo

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
Indicadores Laborales (INEC, 2015) sefialan, que el trabajo
inadecuado (personas con empleo que no satisfacen las
condiciones minimas de horas o ingresos y, que durante la semana
de referencia, perciben ingresos laborales menores al salario
minimo y/o trabajan menos de 40 horas a la semana, y pueden o
no, desear y estar disponibles para trabajar horas adicionales,
constituyen la sumatoria de las personas en condicion de
subempleo, otro empleo o inadecuado y no remunerados), a junio
de 2015 en sector de la Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y
Pesca del Ecuador, alcanz6 un porcentaje del 40,87%. De este el
78.45% no poseen ninguna afiliacién a la seguridad social, como
también del total, el 65,87% son mujeres las que tienen trabajo
inadecuado (INEC, 2015, p.40, 48).

Datos recientes dados a conocer por el diario el Telégrafo en base
a la Encuesta Nacional De Empleo, Desempleo Y Subempleo
(Enemdu) publicada por el Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC), muestran que, a nivel nacional, a junio de 2018, el empleo
adecuado fue de 38,9% de la poblacion econémicamente activa,
frente al 40,1% del mismo mes del afio 2017. Asi mismo se reporto
“un incremento anual estadisticamente significativo” del Otro
Empleo no Pleno que se ubicé en 26,5% en junio de 2018 frente al
24,3% registrado en el mismo mes de 2017, es decir, en el 2018 se
incremento 2,2 puntos porcentuales (INEC, 2017).
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Aporte en los

indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15

Naum
Cerda

FONAKISE

Sucumbios

Lider
organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15

Elias
Piyahua
je

CICOPAE
SECOYA -
Sucumbios

Lider
organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15

Santiag
o}
Rosero

Regente
Forestal
Sucumbios

Técnico
Forestal.
Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria

Abg.
Manuel
Ibarra

MAE
Sucumbios

Técnico
Forestal.
Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria

Luis
Estrella

MAE
Sucumbios

Técnico
Forestal.
Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria

Ing. For.
Jorge
Vera

MAE
Sucumbios

Técnico
Forestal.
Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria

Eduard
o

Ing. For.

MAE
Sucumbios

Técnico
Forestal.
Aporte en
todos

Con respecto a trabajo infantil, la Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos en el 2012 estima que el 8.6% de los nifios, nifias y
adolescentes entre los 5 y 17 afios trabaja. Esto equivale a
aproximadamente 360.000 nifios, nifias y adolescentes. La
prevalencia del trabajo infantil aumenta con la edad (5 a 11 afios:
4.2%; 12 a 14 afios: 11.9%; 15 a 17 afios: 15.7%). En el sector rural
este indicador se ubica en el 15.5%, mientras que en el urbano
disminuye al 4.3%. Entre los indigenas, el porcentaje sube al
29%. De todos los nifios y nifias trabajadores, el 56% esta
involucrado en trabajo infantil peligroso. Esto equivale a 200.000
nifios, nifias y adolescentes, aproximadamente. EIl 66,2% son nifios
y el 33,8% son nifias. Cotopaxi, Bolivar y Chimborazo son las
provincias en las que la incidencia de esta actividad llega al 20% de
los menores, en la Amazonia el trabajo infantil alcanza el 13%
(INEC, 2012, p.11,15,20). Segun el articulo “La informalidad laboral,
una condicion arraigada en Ecuador” (2015), 2,7 millones de
personas trabajan bajo condiciones informales en el pais citando
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2015). El informe sefala, que del total de personas ocupadas en el
pais (7°098.584), el 39,31% trabaja en condiciones de informalidad.
Estas personas son las que trabajan para o constituyen una
empresa que no tiene Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o
que no tributa bajo el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(Rise)

En relacion a el aprovechamiento forestal en el Ecuador este se
desarrolla mediante mecanismos formales (cumplimiento de
normativas) ejecutados especialmente por las grandes industrias,
pero también mediante mecanismos informales especialmente
cuando se trata de aprovechamientos forestales a pequefia escala,
lo que estad posiblemente asociado a barreras institucionales y
costos de transaccién (Mejia y Pacheco, 2013, p.16).

Segun Mejia y Pacheco (2013) mencionan en su trabajo realizado
en la Amazonia que:

Si bien se han mejorado los sistemas de control del comercio
ilegal de madera, existen otros incumplimientos, como es el
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Chamb indicadores de
0 esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico
Margoth | Sucumbios | Forestal.
Piruch Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico
Mabel Sucumbios | Forestal.
Criollo Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria
Edison MAE- Técnico
Mejia Orellana Forestal.
Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria
Pablo Regente Técnico
Bustam | forestal - | Forestal.
ante Orellana Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria
John Solidaridad | Técnico
Arrutia Internaciona | Forestal.
| - Orellana | Aporte en
todos
indicadores de
esta categoria

caso de las normas laborales, “los operadores de
motosierras, aserradores, acarreadores y asistentes no
disponen en general de contratos formales de trabajo, lo que
resulta una falta de cobertura de la seguridad social o
beneficios adicionales como lo determina la legislacion
laboral. Normalmente, los salarios de los trabajadores
dependen del nimero de piezas aserradas o transportadas,
del nimero de dias trabajados y de la calidad de su trabajo.
El 20% de los trabajadores cuentan con el Seguro
Campesino que brinda el Estado ecuatoriano a los
agricultores, y el 80% depende del Servicio Publico para su
atencion médica”. La mayoria de los trabajadores
entrevistados por Mejia y Pacheco “aseguraron que sus
salarios son mejores que el salario minimo vital y esto
compensa otros beneficios que no pueden obtener como el
de la seguridad laboral y social” (p.27, 28).

En este mismo contexto, y en base a vistas de campo realizadas en
varias operaciones forestales en Esmeraldas, Orellana vy
Sucumbios, se pudo constatar que no todos los usuarios forestales
cumplen con las normas laborales del pais. Por lo general los
trabajadores forestales entrevistados no disponen de contratos
formales de trabajo, ni con afiliacién al IESS, su trabajo lo realizan
en base a los requerimientos que los intermediarios soliciten (por
piezas de madera) y por lo general no facturan. En plantaciones
forestales, especialmente en la Sierra, es frecuente el trabajo de
adolescentes y menores de edad, que por lo general son hijos de
los pequefios operadores forestales que proveen madera a la
industria secundaria, y que forman parte de empresas familiares.

Como informacién complementaria, se anota que reportes FSC
2012-2015 sobre operaciones forestales certificadas, indican
inconformidades a los requerimientos de este indicador
especialmente en las provincias de Esmeraldas, Guayas, mediante
la solicitud de acciones correctivas y de observaciones.

Finalmente, se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcion
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
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al estdndar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con
problemas de acatamiento de leyes.

Nota. - No se cuenta con reportes de demandas presentadas en
juzgados por incumplimiento del pago de seguridad social a
trabajadores del sector forestal, por las mismas razones antes
especificadas, y es que, en el ingreso de causas o denuncias ante
la autoridad laboral, no existe como criterio de informacién la
naturaleza de la actividad a la cual se dedica el empleador, sea
persona natural o juridica (Puente, 2015, p.2).

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

El empleo legal esta garantizado por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, cuya aplicacion es dada por el Ministerio del Trabajo a
través del Cdadigo de Trabajo, en donde determina que todos los
empleados publicos y privados estan sujetos a sus disposiciones.
Adicionalmente el Pais es signatario de varios convenios de trabajo
con la OIT. Sin embargo y a pesar de estas disposiciones
nacionales e internacionales, no todos los usuarios forestales y en
general, la respetan y la cumplen, asi lo determina el INEC en
relacion al trabajo inadecuado y de nifios en el Pais, como también
estudios de caso forestales ratificados en las visitas de campo

realizadas.
1.13 Derechos | Leyes y reglamentos aplicables Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para | Descripcién general de los requisitos legales
consuetudinari Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
0s Generales: Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164, | En el Ecuador se evidencian 14 nacionalidades y 18 pueblos con
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de: | presencia en las tres regiones del pais. De acuerdo al Instituto de
e Convenio 169 de la | http://ecuadorforestal.org/wp- Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales (2017), éstas

Organizacién Internacional del | content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO | pertenecen a:
Trabajo sobre pueblos indigenas | S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-
MADERA.pdf
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y tribales. En vigencia en
Ecuador. 15/05/1998

e Constitucién de la Republica del
Ecuador. R.O # 449,
20/09/2008.

e Ley Orgénica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales. R.O #
711. 14/03/2016.

Para bosque natural:

e Cddigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos Himedos. (2014). R.O #
272. 23/02/2015.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracién, aprobaci6n, vy
ejecucion de programas de
corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de
plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

CEFOVE, (2019). Informe de Consulta
Publica. Documento disponible en CEFOVE.

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O ORGANICO AMBIENTE.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2
015/literal_a/base legal/A. Constitucion rep
ublica_ecuador 2008constitucion.pdf

Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. Suplemento. Registro Oficial del
Ecuador No. 711, Quito, Ecuador, 14 marzo
2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-ley_de_tierras-ro-sup-711-14-03-
2016.pdf

Tsachila. - Se encuentran ubicados en la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas. La lengua o idioma que
se comunican es el Tsafiki.

Chachi. - Se encuentran en tres sectores de la provincia
de Esmeraldas, Rio Cayapas, Rio Canandé y la zona de
Muisne; se pueden encontrar algunos migrantes en la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. lengua o
idioma que se comunican es la Cha’palaa. Estan
organizados en el Federacién de Centros Chachis del
Ecuador FECCHE.

Epera. - Se encuentran en tres paises, Panam4, Colombia
y Ecuador. En Ecuador estan ubicados cerca a la
poblacion de Borbdn, en el rio Cayapas, provincia de
Esmeraldas. Lengua o idioma que se comunican es el
Siapedee.

Awa. - Se encuentran en la provincia de Carchi, en la
parte nororiental de la provincia de Esmeraldas y al
noroccidente de la provincia de Imbabura). Esta
conformada por 25 centros, lengua o idioma que se
comunican es el Awapit, aunque algunos hablan espariol.
Kichwas. - Estan presentes en casi todas las provincias
del Ecuador, excepto en las provincias de Carchi,
Esmeraldas, Manabi y Morona Santiago; en las provincias
de Guayas, ElI Oro, Los Rios y Galdpagos existe
poblaciones migrantes. Lengua o idioma que se
comunican es el kichwa

Shuar. - Se encuentran ubicados en la provincia de
Zamora Chinchipe, Morona Santiago y Pastaza; hay
algunos grupos en la provincia de Napo,
Sucumbios. Lengua o idioma que se comunican es el
Shuarchicham. Estan organizados en tres
organizaciones Federacién Interprovincial de Centros
Shuar FICSH con sede en Sucua, el Consejo Nacional
Shuar del Ecuador NASHE, con sede en Macuma y la
Organizacion Shuar del Ecuador OSHE.

Achuar. - Estdn ubicados en las provincias de Morona
Santiago y Pastaza y también al otro lado de la frontera
con Perd. Lengua o idioma que se comunican es el
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republica_ecuador_2008constitucion.pdf
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republica_ecuador_2008constitucion.pdf
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republica_ecuador_2008constitucion.pdf

Autoridad legal
Sistema Juridico Ecuatoriano
Ministerio de Ambiente (MAE)

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Todos los referidos a los derechos
colectivos de los pueblos vy
nacionalidades indigenas sefialados
en la Constitucion, COA, Ley de
Tierras, y Convenio 169 de la OIT.

Requisitos para propiedades
colectivas en los AM 139 (MAE), y
AM 327 (MAG)

Ldpez, J. (2016). Documento de estudio: La
consulta libre, previa e informada en el
Ecuador- Quito: Centro de Derechos
Econémicos y Sociales. —CDES—, 2016.
Recuperado de: http://cdes.org.ec/web/wp-
content/uploads/2016/05/ESTUDIO-
CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf

Instituto de ldiomas, Ciencias y Saberes
Ancestrales. (2017). Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas. Recuperado
de http://www.saberesancestrales.gob.ec/dia
-internacional/. Este enlace no se encuentra
disponible, para revisar esta informacion se
puede dirigir al Atlas Rural de 2017 en el
siguiente link:
http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.
php/atlas-rural-ecuador/

Melo, M., (2011). Informe sobre el estado
actual de los Derechos al Territorio y al
Autogobierno de los Pueblos Indigenas en la
Regiébn Amazénica de Venezuela, Colombia,
Bolivia, Ecuador y Per [Mensaje en un blog].
Recuperado de:
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07
/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-
derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-
los-pueblos-indigenas-en-la-region-
amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-
ecuador-y-peru/

Mejia, E., Pacheco, P. (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Achuarchicham. Estdn organizados en la Nacionalidad
Achuar del Ecuador NAE.

e Shiwiar. - Se encuentran ubicados en la provincia de
Pastaza. Lengua o idioma que se comunican es el
Shiwiarchicham. Estan organizados en la Nacionalidad
Shiwiar del Ecuador NASHIE.

e Cofan. Se encuentran ubicados en la provincia de
Sucumbios en los rios Aguarico y San Miguel. Lengua o
idioma que se comunican es el A’ingae. Estan
organizados en la Nacionalidad Cofan del Ecuador.

e Siona. - Se encuentran ubicados en la provincia de
Sucumbios en los rios Aguarico y Cuyabeno. Lengua o
idioma que se comunican es el Baaikoka.

e Secoya. - Se encuentran ubicados en el rio Aguarico y el
rio Eno en la provincia de Sucumbios. Lengua o idioma
que se comunican es el Paaikoka.

e Sapara. - Se encuentran ubicados en la provincia de
Pastaza, en los rios Curaray, Conambo, Jandiayacu,
Pinduyacu, Torimbo y Balsaura. Lengua o idioma que se
comunican es la Séapara. Esta organizadosen la
Organizacion de la Nacionalidad Zapara  del
Ecuador NAZAE.

e Andoa. - Estan ubicados en la provincia de
Pastaza. Lengua o idioma que se comunican es
Andoa. Estan organizados en la Nacionalidad Andoa de
Pastaza Ecuador NAPE.

e Wao. - Se encuentran en las provincias de Pastaza, Napo
y Orellana, en los rios Yasuni, Cononaco, Nushifio, y
Curaray. Existen dos pueblos no contactaso que
provienen de esta etnia los Tagaeri vy
Taromenani. Lengua o idioma que se comunican es el
Waotededo.

e Entre los Pueblos se resalta la presencia de: Puruha,
Panzaleo, Otavalo, Kayambi, Kafari, Saraguro, Waranka,
Tomabela, Karanki, Kisapincha, Salasaca, Chibuleo,
Kitukara, Huancavilca, Natabuela, Paltas, Manta y Pastos.

En general en el Ecuador no existen leyes -0 ninguna ley se aplica
dentro del marco legislativo- sobre los derechos consuetudinarios
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http://cdes.org.ec/web/wp-content/uploads/2016/05/ESTUDIO-CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf
http://cdes.org.ec/web/wp-content/uploads/2016/05/ESTUDIO-CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf
http://cdes.org.ec/web/wp-content/uploads/2016/05/ESTUDIO-CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf
http://www.saberesancestrales.gob.ec/dia-internacional/
http://www.saberesancestrales.gob.ec/dia-internacional/
http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/atlas-rural-ecuador/
http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/atlas-rural-ecuador/
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-los-pueblos-indigenas-en-la-region-amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-ecuador-y-peru/
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-los-pueblos-indigenas-en-la-region-amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-ecuador-y-peru/
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-los-pueblos-indigenas-en-la-region-amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-ecuador-y-peru/
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-los-pueblos-indigenas-en-la-region-amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-ecuador-y-peru/
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-los-pueblos-indigenas-en-la-region-amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-ecuador-y-peru/
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-los-pueblos-indigenas-en-la-region-amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-ecuador-y-peru/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/

Morales, M., Naughton-Treves, L., Suarez, L.
(Eds.)., (2010). Seguridad en la tenencia de
la tierra e incentivos para la Conservacion de
bosques. ECOLEX. Recuperado de:
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default
[files/tenencia_tierra_y conservacion_bosqu

es.pdf

Moreta, S., y Yépez, F., (2014). Derechos
colectivos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes  ponencia  para el
seminario del consejo andino de defensores
del pueblo. Defensoria del pueblo de
Ecuador. Recuperado de:
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000
[471/1/DEQOI-DPE-006.pdf

Puente, M, (2015). Evaluacion nacional de
riesgjos de madera controlada para las
provincias  de Manabi, Esmeraldas,
Sucumbios, Orellana, y Pastaza: Aspectos
Legales. Documento de Trabajo para
PROFAFOR S.A. Quito, Ecuador.

Organizacién Internacional del Trabajo, en la
referencia: Ratificaciones del Ecuador.
Recuperado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORM
LEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY
ID:102616

Secretaria Nacional de Planificacion vy

Desarrollo — Senplades. (2013).,, Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017.
Recuperado de:

http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%?2
ONacional%20Buen%20Vivir%202013-

2017.pdf

de forma técita relacionados con actividades de recoleccion o
aprovechamiento forestal, incluidos los requisitos que cubren la
asignacion de beneficios y los derechos indigenas, a pesar de que
algunas comunidades tienen derechos de uso consuetudinarios
(Puente, 2015, p.2).

Los Derechos de los pueblos indigenas, estan amparados en la
Constitucion del Ecuador (2008), los articulos 57 numerales 4, 5y
6, 58 y 59 se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y
pueblos montubios, los derechos colectivos a conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles; a mantener la posesion
de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita, y a participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en
sus tierras. Asi mismo en la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales (2016), su reglamento, y otras normas
conexas. Internacionalmente bajo el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDRPI).

El Ecuador es suscriptor del Convenio 169 de la OIT, ratificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1387, publicado en Registro Oficial
311 de 6 de mayo de 1998; en los articulos 13, 14, 17, 18 y 19 de
este convenio, se establece los deberes de los gobiernos de
respetar la importancia especial que para las, culturas y valores
espirituales de los pueblos reviste la relacion con sus tierras y
territorios; el derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan y la garantia efectiva de su proteccion.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales vigente
desde 2016, en su articulo 23 sobre Derechos Colectivos sefiala:

Se reconocera y garantizarda a favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afros
ecuatorianos y montubios, el derecho a conservar la
propiedad comunitaria y a mantener la posesién de sus
tierras y territorios ancestrales y comunales que les sean
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http://portalces.nimblerhost.com/sites/default/files/tenencia_tierra_y_conservacion_bosques.pdf
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default/files/tenencia_tierra_y_conservacion_bosques.pdf
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default/files/tenencia_tierra_y_conservacion_bosques.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/471/1/DEOI-DPE-006.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/471/1/DEOI-DPE-006.pdf
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102616
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102616
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102616
http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%20Nacional%20Buen%20Vivir%202013-2017.pdf
http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%20Nacional%20Buen%20Vivir%202013-2017.pdf
http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%20Nacional%20Buen%20Vivir%202013-2017.pdf

Shelton, D., Vaz, A., Huertas, B., Camacho,
C., Bello, L., Colleoni, P., Proafio, J.,
Mahecha, D., Franky, C., Unién de Nativos
Ayoreo de Paraguay., Iniciativa Amotodie.,
(2013). Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial. Recuperado de:
http://www.iwgia.org/iwgia_files publications
files/0603_aislados_contacto _inicial.pdf

TRAFFIC, (2010). Situacion de las
comunidades productora forestales de la
Amazonia  ecuatoriana:  obstaculos vy
oportunidades para comercializar madera
legal. Recuperado de:
http://www.infobosques.com/descargas/biblio

teca/51.pdf

Lista de entrevistas realizadas en 2016:

N| Nombr | Organizac Area de
e ion especializacion
(categoria/subcate
goria)
1| Lorenz | Federacion | Lider
o] Chachi - organizacional.
Afiapa Esmeralda | Aporte en los
Quifion | s indicadores 1.1;
ez 1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
2| Galo Comuna Lider
Nifio La Ceiba - | organizacional.
Salazar | Esmeralda | Aporte en los
S indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
3| Alfonzo | FECAE - Lider
Pay Esmeralda | organizacional.
S Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
4| Daniel FECAE - Lider
Pahy Esmeralda | organizacional.
s Aporte en los
indicadores 1.1;

adjudicados a perpetuidad gratuitamente, de conformidad
con la Constitucion, pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos colectivos.

Igualmente se garantizara el derecho a participar en el uso,
usufructo, administracién y conservacion de sus tierras y
territorios. La propiedad comunitaria de la tierra consiste en
el derecho colectivo a usar, gozar y disponer de ella, a través
de la entidad colectiva que representa a los miembros de la
comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad y de las
decisiones del 6rgano o instancia de direccion de la misma,
de conformidad con las normas consuetudinarias, las leyes
y las disposiciones constitucionales.

En las tierras y territorios en propiedad o posesion ancestral,
a partir de sus propias formas de convivencia y organizacion
social y de generacién y ejercicio de la autoridad, esta
ejercera la administracion y control social del territorio de
conformidad con sus usos y costumbres.

La propiedad de las tierras comunitarias y de las tierras y
territorios en posesidn ancestral, es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible y estar4 exenta del
pago de tasas e impuestos. El uso y usufructo sobre estas
tierras no puede modificar las caracteristicas de la propiedad
comunitaria incluido el pago de tasas e impuestos (LOTRTA,
Articulo 23)

En el Cddigo Organico del Ambiente de vigencia desde 2018, se
establece en varios de sus articulados, algunos derechos a favor de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a diferencia
de la anterior legislacion forestal. Estos estan, expresados en los
articulos: 5, 4,5, 7, 9, 10, 11, 28, 30, 45, 48, 70, 74, 81, 96, 99, 101,
103, 109, 202, 279, 285, 315 del Cédigo en mencién, que en
términos generales recogen disposiciones de normativa
internacional, por ejemplo, del convenio 169 de la OIT.

El articulo 5 del COA, sefiala el derecho vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, el mismo que comprende: “1. La
conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio
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1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15

Roberto | COFAN - Lider

Aguind | Sucumbios | organizacional.

a Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15

William | COFAN - Lider

Lucitant | Sucumbios | organizacional.

e Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15

Luis COFAN - Lider

Narvae | Sucumbios | organizacional.

z Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15

Naum FONAKISE | Lider

Cerda - organizacional.

Sucumbios | Aporte en los

indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15

Elias CICOPAE | Lider

Piyahu | SECOYA - | organizacional.

aje Sucumbios | Aporte en los
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15

Santiag | Regente Técnico  Forestal.

o] Forestal - | Aporte en todos

Rosero | Sucumbios | indicadores de esta
categoria

Abg. MAE - | Técnico  Forestal.

Manuel | Sucumbios | Aporte en todos

Ibarra indicadores de esta
categoria

Luis MAE - | Técnico  Forestal.

Estrella | Sucumbios | Aporte en todos
indicadores de esta
categoria

Ing. MAE - | Técnico  Forestal.

For. Sucumbios | Aporte en todos

Jorge indicadores de esta

Vera categoria

Ing. MAE - | Técnico  Forestal.

For. Sucumbios | Aporte en todos

natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a
los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. (...) 10. La
participacion en el marco de la ley de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda
actividad o decisién que pueda producir o que produzca impactos o
dafios ambientales.”

Entre los objetivos del Estado relativos a la biodiversidad estan el
proteger y recuperar el conocimiento tradicional, colectivo y saber
ancestral de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
asociados con la biodiversidad, e incorporar dichos saberes y
conocimientos en la gestion de las politicas publicas relacionadas
con la biodiversidad (articulo 30 COA). En este mismo sentido, el
articulo. 96, determina que, en concordancia con las disposiciones
del Régimen Forestal, en las areas de propiedad de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades se observaran sus diversas
tradiciones, usos y manifestaciones culturales, asi mismo el uso
tradicional y el aprovechamiento de las especies de vida silvestre o
productos forestales que se realice en el marco de las practicas de
subsistencia, culturares y ancestrales de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, cuyos fines no sean
comerciales, no seran consideradas como infracciones. La
Autoridad Ambiental Nacional regulard las cuotas de uso y las
actividades de aprovechamiento por motivos de: subsistencia,
préacticas culturales o medicinales (articulo 315 COA).

Hasta el cierre de esta evaluacion, las normas secundarias que
viabilizan el COA aln no han sido expedidas, por lo tanto, el andlisis
de este indicador en gran medida se basé en lo ocurrido con la
legislacion anterior (ley forestal), que incluyen las normativas
forestales que todavia estan en vigencia.

Descripcién del riesgo

En el caso del aprovechamiento forestal o manejo forestal, en
propiedades pertenecientes a grupos o nacionalidades indigenas,
las empresas o usuarios forestales por lo general registran acuerdos
de compra de productos procedentes de bosques naturales
comunales sin que necesiten requisitos adicionales o especificos,

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019

—109 of 402 -




Eduard indicadores de esta

0 categoria

Chamb

0

Ing. MAE - | Técnico  Forestal.

For. Sucumbios | Aporte en todos

Margot indicadores de esta

h Piruch categoria

Ing. MAE - | Técnico  Forestal.

For. Sucumbios | Aporte en todos

Mabel indicadores de esta

Criollo categoria

Edison | MAE- Técnico  Forestal.

Mejia Orellana Aporte en todos
indicadores de esta
categoria

Pablo Regente Técnico  Forestal.

Bustam | forestal - | Aporte en todos

ante Orellana indicadores de esta
categoria

John Solidaridad | Técnico  Forestal.

Arrutia Internacion | Aporte en todos

al - | indicadores de esta
Orellana categoria

esto se considera simplemente un acto privado entre las partes, y
por lo general solo de palabra.

De acuerdo al estudio Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana realizado por Mejia y Pacheco
(2013) para el CIFOR, que es un ejemplo aplicable para todo el pais
sefalan:

Los contratos de compra y venta en el caso de
aprovechamientos formales no tienen un acuerdo escrito
que comprometa a ninguna de las partes a cumplir con el
pedido y el pago. Igualmente, las relaciones laborales
implican un acuerdo verbal. Los contratos verbales segtn las
leyes en Ecuador permiten que una de las partes demande
a la otra por sus obligaciones adquiridas. En el caso de
compra y venta, por ejemplo, de madera, existe la figura
legal de la Confesion Judicial, que se basa en la “buena fe”
de la parte demandada a declarar bajo juramento que realizo
la venta o compra de madera.

En las entrevistas se identificaron intermediarios que no
cumplieron con sus obligaciones de pagos a finqueros y de
finqueros que no cumplieron con la entrega de la madera
solicitada. Sin embargo, ninguna de las partes llevé a cabo
ningln procedimiento legal para intentar recuperar la
inversion realizada tanto en dinero como de mano de obra.

Los intermediarios tienen conflictos principalmente con los
finqueros. “La falta de seriedad de algunos finqueros ha
hecho que pierdan dinero y tiempo” (Entrevista a
intermediario), debido a que no hay un respeto del acuerdo
verbal sobre tiempos y calidad del pedido. Asimismo, los
presidentes de comunidades entrevistados afirmaron que en
muchas ocasiones los finqueros han sido victimas de
engafos por parte de intermediarios que no completan los
pagos o simplemente desaparecen con el producto aserrado

(p.28).

De las entrevistas realizadas a miembros de algunas comunidades
en las provincias de Esmeraldas, Orellana y Sucumbios, se
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corroboré que cuando venden la madera de sus bosques nunca
firman algun contrato de compra venta, todo es de palabra. Es por
esta razén que sus derechos en muchos casos son vulnerados por
falsas promesas de construcciones de vias, escuelas, centros de
salud, canchas deportivas, etc. que son realizadas a las comunas y
a sus dirigentes.

En la provincia de Esmeraldas, dirigentes de los territorios indigenas
de los Chachi y Awa mediante entrevistas realizadas en consulta
publica, sefialaron, que en la actualidad sus territorios tienen
problemas de invasiones de tierras por parte de afroecuatorianos y
colonos provenientes de la provincia de Manabi y la sierra, y no hay
institucion publica que los respalde a pesar de las denuncias que se
realizan ante el MAE, MAG y Policia Nacional. Las comunidades al
verse afectadas por estos conflictos (invasion de tierras), presentan
denuncias ante diferentes instancias (MAE, MAG) que ellos
consideran pertinentes, pero éstas en muchos casos no se
resuelven o prosiguen por falta de competencias de la institucion,
de esta manera el caso es archivado y no es devuelto a la
comunidad, tampoco se comunica las causas. En este sentido,
segun lo manifestado, las denuncias que ponen entre dicho los
derechos de los pueblos indigenas y/o tradicionales no tienen
seguimiento eficiente por parte de las autoridades. (CEFOVE, 2019)

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/lo a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

Si bien el Ecuador ha ratificado el convenio 169 de la OIT, lo cual lo
vuelve legalmente vinculante, y pese a las garantias otorgadas por
la Constitucién del Ecuador y el COA para mantenerlos, no existen
reglamentos especificos que cubran la aplicacién de los derechos
consuetudinarios  concernientes a las actividades de
aprovechamiento forestal, incluidos los requisitos relativos al
reparto de los beneficios y los derechos indigenas.
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En este sentido el operador forestal debe garantizar la vigencia de
este derecho porque esta establecido en la Constituciéon y en
Tratados Internacionales que no necesitan ser regulados y
reglamentados para ser legalmente vinculante, por ejemplo, en el
caso especifico del Convenio 169 de la OIT.

Ademas, se citan ejemplos de contratos informales, y la falta de
seguimiento a denuncias de tenencia, debido a esto se ratifica la
designacion de riesgo.

1.14
Consentimient
o Libre, Previo
e Informado

Leyes y reglamentos aplicables

e Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales. En vigencia
en Ecuador. 15/05/1998.

e Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas,
Resolucién aprobada por Ia
Asamblea General (A/61/L.67 y
Add.1). el 29/06/ 2006.

e Instructivo de Aplicacién de la
Consulta Prelegislativa de la
Asamblea Nacional. Resolucion

Legislativa. RO # 733
27/06/2012.

e Constitucién de la Republica del
Ecuador. R.O # 449,
20/09/2008.

e Codigo Orgéanico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-quias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-

Descripcion general de los requisitos legales

Las principales normas legales que tutelan el derecho a la consulta
libre previa e informada (CLPI) en el pais en términos generales,
son la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008; el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
Cédigo Organico de la Economia Social de los Conacimientos la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI); la Sentencia 001-10-SIN-CC dictada
por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, referente a los
casos 0008-09-IN y 0011-09-IN sobre la Ley de Mineria; el
Instructivo de Aplicacion de Consulta Pre legislativa de la Asamblea
Nacional; y, la sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso del Pueblo Sarayacu vs Ecuador
donde se determinaron parametros basicos sobre el derecho a la
consulta previa, libre e informada (Lépez, 2016, p.13).

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, reconoce a
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y
afroecuatorianas una serie de derechos colectivos. En este sentido,
con relacion al CLPI, la Constitucién, reconoce dos tipos de
consulta. El primer tipo de consulta se encuentra garantizada en la
carta magna en su articulo 57, esta estructurada como un derecho
colectivo y tiene un doble aspecto o alcance: el primero esta previsto
en el articulo 57 numeral 17 de la Constitucion y esta relacionado
con la consulta que debe realizarse de forma previa a la adopcién
de una medida legislativa que pueda afectar cualquier derecho
colectivo. El segundo alcance del derecho a la consulta esta
establecida en el articulo 57 numeral 7, el cual se aplica cuando
trata sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Ley Orgéanica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales. R.O #
711. 14/03/2016.

Ley Organica de Participacion
Ciudadana. R. O # 175.
20/04/2010. Para la ejecucion de
la consulta previa libre e
informada en los procesos de
licitacion y asignacion de areasy
bloques hidrocarburiferos.
Decreto Ejecutivo No. 1247. R.
O # 759.

Sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador,
2010. Sentencia No. 001-10-
SINCC de 18 de marzo de 2010.
R. O # 176. 21/04/2010.

Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos, 2012. Sentencia de
fondo y reparaciones, caso
“Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayacu vs. Ecuador”. Costa
Rica, 27/06/2012.

AM 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y
Corta de Madera. Registro
Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010.

AM 327: Instructivo que regula la
elaboracién, aprobacion, vy
ejecucion de programas de
corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las

content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO AMBIENTE.pdf
Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2
015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_rep
ublica_ecuador_2008constitucion.pdf

Instructivo de Aplicacion de la Consulta
Prelegislativa de la Asamblea Nacional.
Resolucion Legislativa. Registro Oficial 733.
Quito, Ecuador, 27 de junio 2012.
Recuperado de
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTR
ONIC/90883/105066/F1436572236/ECU908

83.pdf

Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. Suplemento. Registro Oficial de
Ecuador No. 711, Quito, Ecuador, 14 marzo
2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-ley_de_tierras-ro-sup-711-14-03-

2016.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

“Sentencia” Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador. 27 junio 2012.
Recuperado de:

http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri
ec_245 esp.pdf

Lépez, J., (2016). Documento de estudio: La
consulta libre, previa e informada en el
Ecuador- Quito: Centro de Derechos
Econémicos y Sociales. —CDES—, 2016.
Recuperado de: http://cdes.org.ec/web/wp-

comercializaciéon de recursos no renovables que se encuentren en
las tierras de las comunidades, pueblos y nacionalidades y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente. El segundo tipo
consulta es aquella que esta regulada en el articulo 398 de la
Constitucion, este tipo de consulta es considerado un derecho
ambiental general (un derecho difuso) aplicable a toda la comunidad
que tiene derecho a ser consultada cuando existe un riesgo
ambiental (L6pez, 2016, 50).

La legislacién ecuatoriana no hace referencia al “consentimiento”,
sino a la “consulta”, he aqui una diferencia conceptual entre lo
estipulado en la Constitucion del Ecuador (2008) y los principios de
Convenio 169 de la OIT que el Ecuador es signatario desde 1998,
con lo que se puede considerar una incompatibilidad entre estos
dos instrumentos legales. Lopez (2016) sefiala que:

El consentimiento de la comunidad tal y como esta
configurado en nuestro sistema juridico no tiene el caracter
de vinculante. La Corte Constitucional en su sentencia del
afio 2010 sobre la ley de mineria estableci6 que no tiene
caracter vinculante ninguno de los dos alcances del articulo
57. Asimismo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana
dictamina que en caso de oposicién serd la autoridad
competente la que tomara la decisién, sefialando el mismo
efecto de la consulta ambiental a la consulta previa, libre e
informada (p.14, 15).

El Cddigo Organico del Ambiente vigente desde 2018, establece en
varios de sus articulos la referencia a la Consulta. Por ejemplo, el
Articulo 5 correspondiente al Derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano, el literal 7 comprende “Garantizar que las
decisiones 0 autorizaciones estatales que puedan afectar al
ambiente sean consultadas a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente, de conformidad con la Constitucién y la
ley”. Asi mismo, el articulo 8 sobre las responsabilidades del Estado,
establece que toda persona, comuna, comunidad, pueblo,
nacionalidad y colectivo, de conformidad con la ley, tiene derecho
al acceso oportuno y adecuado a la informacion relacionada con el
ambiente, que dispongan los organismos que comprenden el sector
publico o cualquier persona natural o juridica que asuma
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republica_ecuador_2008constitucion.pdf
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republica_ecuador_2008constitucion.pdf
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_republica_ecuador_2008constitucion.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90883/105066/F1436572236/ECU90883.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90883/105066/F1436572236/ECU90883.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90883/105066/F1436572236/ECU90883.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-ley_de_tierras-ro-sup-711-14-03-2016.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-ley_de_tierras-ro-sup-711-14-03-2016.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-ley_de_tierras-ro-sup-711-14-03-2016.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
http://cdes.org.ec/web/wp-content/uploads/2016/05/ESTUDIO-CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf

guias de circulacion de
plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1
agosto 2014.

Autoridad legal
Sistema Juridico Ecuatoriano

Ministerio de Ambiente de Ecuador
(MAE)

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Todos los referidos a los derechos
colectivos de los pueblos vy
nacionalidades indigenas sefialados
en la Constitucion, COA, Ley de
Tierras, y Convenio 169 de la OIT.

Requisitos para propiedades
colectivas en los AM 139 (MAE), y
AM 327 (MAG)

content/uploads/2016/05/ESTUDIO-
CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf

Melo, M, (2011). Informe sobre el estado
actual de los Derechos al Territorio y al
Autogobierno de los Pueblos Indigenas en la
Region Amazédnica de Venezuela, Colombia,
Bolivia, Ecuador y Perd [Mensaje en un blog].
Recuperado de:
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07
/informe-sobre-el-estado-actual-de-los-
derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-
los-pueblos-indigenas-en-la-region-
amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-
ecuador-y-peru/

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:
http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Morales, M., Naughton-Treves, L., Suérez, L.
(Eds.)., (2010). Seguridad en la tenencia de
la tierra e incentivos para la Conservacion de
bosques. ECOLEX. Recuperado de:
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default
[files/tenencia_tierra_y _conservacion_bosqu

es.pdf

Moreta, S., y Yépez, F., (2014). Derechos
colectivos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes  ponencia para el
seminario del consejo andino de defensores
del pueblo. Defensoria del pueblo de
Ecuador. Recuperado de:
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000
/471/1/DEOI-DPE-006.pdf

responsabilidades o funciones publicas o preste servicios publicos,
especialmente aquella informacion y adopcion de medidas que
supongan riesgo o afectacion ambiental. También tienen derecho a
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de
ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como solicitar las medidas
provisionales o cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio
ambiental. Toda decision o autorizacién estatal que pueda afectar
el ambiente sera consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.

En toda la legislacion forestal vigente, no existe de forma téacita la
obligatoriedad de realizar un CLPI cuando se pretende ejecutar un
manejo forestal sostenible o aprovechamiento forestal en territorios
indigenas. Lo mas cercano a esta disposicion internacional, se
podria encontrar en los articulos 10 del AM139 (bosque natural), 4
del AM 327 (plantaciones forestales), donde se sefiala:

Cuando se trata de licencias de aprovechamiento forestal,
para autorizar el aprovechamiento de madera en tierras de
propiedad colectiva de las comunidades o centros, la
asamblea general de dicha organizacion podra delegar
expresamente a la persona que hace uso de la tierra, la
posibilidad de solicitar y recibir la licencia de
aprovechamiento forestal. Unicamente en este caso, el
funcionario forestal competente podra emitir dicha licencia a
nombre de la persona beneficiada de la delegacion en
mencién (p.8).

Descripcién del riesgo

El consentimiento libre, previo e informado en forma tacita para
actividades silvicolas en el Ecuador, no son de comudn
cumplimiento, ya que en ninguna de las leyes y normas de
aprovechamiento forestal se especifica de manera especifica que el
usuario forestal debe obtener el Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) como requisito previo para el otorgamiento de
licencias de aprovechamiento forestal. Es por esta razén que no
existen reportes de CLPI para operaciones de manejo forestal en el
Ecuador.
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http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default/files/tenencia_tierra_y_conservacion_bosques.pdf
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default/files/tenencia_tierra_y_conservacion_bosques.pdf
http://portalces.nimblerhost.com/sites/default/files/tenencia_tierra_y_conservacion_bosques.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/471/1/DEOI-DPE-006.pdf
http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/471/1/DEOI-DPE-006.pdf

Puente, M., (2015). Evaluacion nacional de
riesgjos de madera controlada para las
provincias  de Manabi, Esmeraldas,
Sucumbios, Orellana, y Pastaza: Aspectos
Legales. Documento de Trabajo para
PROFAFOR S.A. Quito, Ecuador.

Organizacion Internacional del Trabajo, (s.f).
Ratificaciones del Ecuador. Recuperado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORM
LEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY
ID:102616

Secretaria Nacional de Planificacion vy

Desarrollo - Senplades. (2013). Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017.
Recuperado de:

http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%?2
ONacional%20Buen%20Vivirtc202013-

2017.pdf

Shelton, D., Vaz, A., Huertas, B., Camacho,
C., Bello, L., Colleoni, P., Proafo, J.,
Mahecha, D., Franky, C., Unién de Nativos
Ayoreo de Paraguay., Iniciativa Amotodie.
(2013). Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial. Recuperado de:
http://www.iwgia.org/iwgia_files publications
files/0603_aislados_contacto _inicial. pdf

TRAFFIC, (2010). Situacién de las
comunidades productoras forestales de la
Amazonia  ecuatoriana:  obstaculos vy
oportunidades para comercializar madera
legal. Recuperado de:
http://www.infobosques.com/descargas/biblio

teca/51.pdf

Como referencia adicional, se mencionan algunos casos
emblematicos en otros sectores (que si es necesario este requisito)
que ponen entre dicho el CLPI en Ecuador. Estos casos son: Caso
Pueblo Sarayacu vs Ecuador, Proyecto Mirador, provincia de
Zamora Chinchipe, Proyecto Loma Larga, provincia del Azuay,
Caso Intag, provincia de Imbabura, Caso Yasunidos, Caso ARCO,
La Protesta Social en el Cddigo Organico Integral Penal (COIP),
Casos de Criminalizacion de la Protesta Social 2008-2015 (Lopez,
2016, p.34-49).

El Caso Sarayaku en particular, puso en evidencia un conflicto de
derechos de los pueblos indigenas/o tradicionales en el pais, donde
el Ecuador fue denunciado ante la CIDH por incumplimiento a la
Consulta Previa, cuya resolucion final, fue que el pais tenga que
pedir disculpas por el proceso CLPI llevado a cabo en la comunidad
Sarayaku. Este caso y los otros sefialados deben ser considerados
como ejemplos por enfoque precautorio para todas las provincias
del pais y en otros sectores.

Finalmente se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcién
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
al estdndar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como un pais
con problemas en el acatamiento de las leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/lo a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

La legislacion que cubre el consentimiento libre, previo e informado’
esta identificada en parte en la Constitucién del Ecuador (2008), en
el COA (2017) y en el Convenio 169 de la OIT ratificado por el pais.
Si bien es cierto, que para operaciones forestales este requisito no
esta legislado, se toma en consideracion otros casos donde no se
ha respetado el CLPI por ejemplo en sector de la mineria.
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http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%20Nacional%20Buen%20Vivir%202013-2017.pdf
http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%20Nacional%20Buen%20Vivir%202013-2017.pdf
http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0603_aislados_contacto_inicial.pdf
http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0603_aislados_contacto_inicial.pdf
http://www.infobosques.com/descargas/biblioteca/51.pdf
http://www.infobosques.com/descargas/biblioteca/51.pdf

Transparency International. (2018). Indice de
percepciéon de la corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

También, es preciso sefialar que existe una diferencia entre las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT y la Constitucion del
Ecuador especialmente en relacion al "Consentimiento", ya que
éste, en la legislacién nacional no esta considerado, sélo la
consulta. Esto ha ocasionado que el Ecuador tenga varios procesos
abiertos en la OIT relacionados con el Convenio 169, uno de ellos
por el “Caso Sarayaku”, que han puesto en entredicho el respeto de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas con relacion al
CLPL.

En este sentido, ademas de lo sefialado, teniendo en consideracién
que al ser el CLPI parte del Convenio 169 de la OIT, el cual ha sido
ratificado por Ecuador, es legalmente vinculante, y en base A LA
falta de evidencias especificas para el sector forestal, el enfoque
precautorio es aplicado para este indicador, por lo que es designado
como riesgo ESPECIFICADO.

1.15 Derechos
de los pueblos
indigenas

Leyes y reglamentos aplicables
Generales:

e Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales. En vigencia en
Ecuador. 15/05/1998

e Constitucién de la Republica del

Ecuador. R.O # 449,
20/09/2008.

e Codigo Organico de |Ila
Economia Social de los
Conocimientos. R.O # 899.
09/12/20186.

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracion, aprobacion, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-quias-de-

Descripcion general de los requisitos legales

Los Derechos de los pueblos indigenas, estan amparados en la
Constitucion del Ecuador (2008), los articulos 57 numerales 4, 5y
6, 58 y 59 se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y
pueblos montubios, los derechos colectivos a conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles; a mantener la posesion
de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién
gratuita, y a participar en el uso, usufructo, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en
sus tierras. Internacionalmente bajo el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI). Asi mismo mediante el Cédigo Orgéanico de la Economia
Social de los Conocimientos, y en la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales (2016), su reglamento, y otras
normas conexas.

El Ecuador es suscriptor del Convenio 169 de la OIT, ratificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 1387, publicado en Registro Oficial
311 de 6 de mayo de 1998; en los articulos 13, 14, 17, 18 y 19 de
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e Ley Orgénica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales. R.O #
711. 14/03/2016.

Para bosque natural:

e Cddigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 125: Normas
para el Manejo Forestal
Sustentable de los Bosques
Nativos Himedos. (2014). R.O #
272. 23/02/2015.

Para plantaciones forestales

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracién, aprobacion, vy

ejecucibn de programas de
corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las
guias de circulacion de
plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

Autoridad legal
Sistema Juridico Ecuatoriano

Ministerio de Ambiente de Ecuador
(MAE)

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(MAG)

circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Cdédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Organico de la Economia Social de los
Conocimientos899, Quito, Ecuador 09
diciembre 2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-cod-econ-conoc-899-sup-09-12-

2016.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Registro Oficial del Ecuador No. 449, Quito,
Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/Iotaip/2
015/literal_a/base_legal/A._Constitucion_rep
ublica_ecuador_2008constitucion.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

“Sentencia” Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador. 27 junio 2012.
Recuperado de:

http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seri
ec_245 esp.pdf

Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. Suplemento. Registro Oficial del
Ecuador No. 711, Quito, Ecuador, 14 marzo
2016. Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-ley de_tierras-ro-sup-711-14-03-

2016.pdf

Lépez, J. (2016). Documento de estudio: La
consulta libre, previa e informada en el

este convenio, se establece los deberes de los gobiernos de
respetar la importancia especial que para las, culturas y valores
espirituales de los pueblos reviste la relacion con sus tierras y
territorios; el derecho de propiedad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan y la garantia efectiva de su proteccion.

Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos en
su Titulo VI: DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
reconoce el derecho de preservar y perpetuar los conocimientos
tradicionales de las comunidades, pueblos, nacionalidades y
comunas, procurando su expansion y protegiéndolos de la
apropiacion comercial ilegitima. Dicho titulo se desarrolla en los
articulos del 511 al 537.

El articulo 512 del Cédigo en mencién establece el reconocimiento
de los conocimientos tradicionales y sefiala que:

De conformidad con lo establecido en la Constitucién de la
Republica y en los Tratados Internacionales de los que
Ecuador es parte, se reconocen los derechos colectivos de
los legitimos poseedores sobre sus conocimientos
tradicionales. Estos derechos son imprescriptibles,
inalienables e inembargables y forman parte de la identidad
cultural de sus legitimos poseedores. Reconocimiento de los
derechos sobre los conocimientos tradicionales incluye la
expresion de su cultura o préactica, asi como la capacidad de
nombrar al conocimiento tradicional y de que esta
denominacion se mantenga en los productos derivados que
puedan generarse del mismo, con el fin de permitir la
trazabilidad hasta su origen.

De igual manera, se reconocen estos derechos a las
personas pertenecientes a las comunidades, pueblos y
nacionalidades en igualdad y equidad de condiciones y sin
discriminacion de género.

Por otra parte, en el Cédigo Organico del Ambiente de vigencia
desde 2018, se establece en varios de sus articulados, algunos
derechos a favor de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades a diferencia de la anterior legislacion forestal. Estos
estan, expresados en los articulos: 5, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 28, 30, 45,
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Documentos 0
legalmente requeridos

registros

Todos los referidos a los derechos
colectivos de los pueblos vy
nacionalidades indigenas sefialados
en la Constitucion, COA, Ley de
Tierras, y Convenio 169 de la OIT.

Requisitos para propiedades
colectivas en los AM 139 (MAE), y
AM 327 (MAG)

Ecuador- Quito: Centro de Derechos
Econémicos y Sociales. —CDES—, 2016.
Recuperado de: http://cdes.org.ec/web/wp-
content/uploads/2016/05/ESTUDIO-
CONSULTA-PREVIA-ECUADOR-2016.pdf

Melo, M. (7 noviembre 2011). Informe sobre
el estado actual de los Derechos al Territorio
y al Autogobierno de los Pueblos Indigenas
en la Regiébn Amazénica de Venezuela,
Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert [Mensaje
en un blog]. Recuperado de:
https://mariomelo.wordpress.com/2011/11/07
[informe-sobre-el-estado-actual-de-los-
derechos-al-territorio-y-al-autogobierno-de-
los-pueblos-indigenas-en-la-region-
amazonica-de-venezuela-colombia-bolivia-
ecuador-y-peru/

Mejia, E., Pacheco, P. (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Morales, M., Naughton-Treves, L., Suérez, L.
(Eds.). (2010). Seguridad en la tenencia de la
tierra e incentivos para la Conservacién de
bosques. ECOLEX. Recuperado de:
https://www.portalces.org/sites/default/files/te
nencia_tierra_y conservacion bosques.pdf

Moreta, S., y Yépez, F. (2014). Derechos
colectivos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes  ponencia para el
seminario del consejo andino de defensores
del pueblo. Defensoria del pueblo de
Ecuador. Recuperado de:

48, 70, 74, 81, 96, 99, 101, 103, 109, 202, 279, 285, 315, que en
términos generales recogen disposiciones de normativa
internacional, por ejemplo, del convenio 169 de la OIT.

El articulo 5 del COA, establece el derecho vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, el mismo que comprende: La
conservacion, manejo sostenible y recuperacién del patrimonio
natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a
los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades (lit.1). La
participacion en el marco de la ley de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda
actividad o decisién que pueda producir o que produzca impactos o
dafios ambientales (lit.10).

El articulo 30, establece que entre los objetivos del Estado relativos
a la biodiversidad son entre otros, el proteger y recuperar el
conocimiento tradicional, colectivo y saber ancestral de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades asociados con la
biodiversidad, e incorporar dichos saberes y conocimientos en la
gestion de las politicas publicas relacionadas con la biodiversidad.
En este mismo sentido, el articulo 96, determina que, en
concordancia con las disposiciones del Régimen Forestal, en las
areas de propiedad de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades se observaran sus diversas tradiciones, usos y
manifestaciones culturales, asi mismo el uso tradicional y el
aprovechamiento de las especies de vida silvestre o productos
forestales que se realice en el marco de las practicas de
subsistencia, culturares y ancestrales de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, cuyos fines no sean
comerciales, no seran consideradas como infracciones. La
Autoridad Ambiental Nacional regulard las cuotas de uso y las
actividades de aprovechamiento por motivos de: subsistencia,
préacticas culturales o medicinales. (Articulo 315 COA).

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales vigente
desde 2016, en su articulo 23 sobre Derechos Colectivos sefiala:

Se reconocerd y garantizard a favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
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http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000
[471/1/DEQOI-DPE-006.pdf

Puente, M., (2015). Evaluacion nacional de
riesgos de madera controlada para las
provincias  de Manabi, Esmeraldas,
Sucumbios, Orellana, y Pastaza: Aspectos
Legales. Documento de Trabajo para
PROFAFOR S.A. Quito, Ecuador.

Organizacion Internacional del Trabajo, en la
referencia: Ratificaciones del Ecuador.
Recuperado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORM
LEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY
1D:102616

Secretaria Nacional de Planificacion vy

Desarrollo — Senplades., (2013). Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017.
Recuperado de:

http://documentos.senplades.gob.ec/Plan%?2
ONacional%20Buen%20Vivirc202013-

2017.pdf

Shelton, D., Vaz, A., Huertas, B., Camacho,
C., Bello, L., Colleoni, P., Proafio, J.,
Mahecha, D., Franky, C., Unién de Nativos
Ayoreo de Paraguay., Iniciativa Amotodie,
(2013). Pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial. Recuperado de:
http://www.iwgia.org/iwgia_files publications
files/0603_aislados_contacto _inicial.pdf

TRAFFIC, (2010). Situacion de |las
comunidades productoras forestales de la
Amazonia  ecuatoriana:  obstaculos y
oportunidades para comercializar madera
legal. Recuperado de:

afroecuatoriano y montubio, el derecho a conservar la
propiedad comunitaria y a mantener la posesion de sus
tierras y territorios ancestrales y comunales que les sean
adjudicados a perpetuidad gratuitamente, de conformidad
con la Constitucion, pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos colectivos.
El uso y usufructo sobre estas tierras no puede modificar las
caracteristicas de la propiedad comunitaria incluida el pago
de tasas e impuestos.

El AM139 del marco forestal vigente, se menciona en el Articulo 10,
literal c) que:

Cuando se trata de licencias de aprovechamiento forestal,
para autorizar el aprovechamiento de madera en tierras de
propiedad colectiva de las comunidades o centros, la
asamblea general de dicha organizacion podra delegar
expresamente a la persona que hace uso de la tierra, la
posibilidad de solicitar y recibir la licencia de
aprovechamiento forestal. Unicamente en este caso, el
funcionario forestal competente podra emitir dicha licencia a
nombre de la persona beneficiada de la delegacion en
mencién (p.8).

Este articulo ratifica de alguna manera el derecho de los pueblos
indigenas y de sus miembros al uso de sus recursos naturales y
obtener un beneficio econdmico. De la misma manera este derecho
esta visualizado en el Acuerdo Ministerial 327 Art 4 literal ¢) para
plantaciones forestales.

Por ultimo, o, el articulo 7, literal €) del Acuerdo Ministerial 125
determina que se “permite el cambio de uso de pueblos indigenas
cuando se trata de agricultura migratoria 1 hectarea por afio y
familia”. Este articulo asi mismo ratifica el derecho de los pueblos
indigenas al uso de sus recursos, considerando sus tradiciones, en
este caso el de agricultura transitoria 0 comiUnmente llamado
chacras.

Descripcion del riesgo
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http://www.infobosques.com/descargas/biblio

teca/51.pdf

Transparency International. (2018). indice de

percepcion

de la

Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

corrupcién  2017.

Lista de entrevistas realizadas:

N| Nombr |Organizaci Area de
e on especializacion
(categoria/subcateg
oria)
1 | Lorenzo [Federacion Lider
Afapa [Chachi - organizacional.
Quifion [Esmeraldas |Aporte en los
ez indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15
2 | Galo ComunalLa | Lider
Nifio Ceiba - organizacional.
Salazar [Esmeraldas |Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15
3 | Alfonzo |FECAE - Lider
Pay Esmeraldas |organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15
4 | Daniel [FECAE - Lider
Pahy Esmeraldas |organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15
5 | Roberto [COFAN - Lider
Aguind [Sucumbios jorganizacional.
a Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;

Morales (2010), sefiala que las invasiones y trafico de tierras a nivel
pais, es un problema evidente y preocupante, esto por la por la falta
de garantias a la propiedad que ha vulnerado en algunos casos los
derechos del territorio de los pueblos indigenas. Esto entre otras, se
debe a:

La falta de politicas serias que disminuyan la seguridad en
la propiedad, especialmente rural. Las estadisticas de
predios invadidos, especialmente en las zonas periurbanas,
demuestran que éste es un gran problema. Ni siquiera
aquellos propietarios que han declarado sus tierras como
Bosques Protectores privados ante el Ministerio del
Ambiente se libran de ello, pese a que la Ley Forestal y de
Areas Naturales y Vida Silvestre, establecia que este tipo de
propietarios, recibirdn atencién prioritaria en caso de
invasiones (Morales, Naughton, Treves & Suarez, 2010, p.
26).

En el documento “Informe sobre el estado actual de los Derechos al
Territorio y al Autogobierno de los Pueblos Indigenas en la Region
Amazodnica de Venezuela, Colombia, Bolivia, Ecuador y Per0”, se
sefiala en su parte conclusiva que:

El Estado Ecuatoriano tiene serias deficiencias en cuanto a
la garantia y respeto de los derechos al territorio y al
autogobierno, entre los que se destacan: (1) falta de
legislacion especializada para el proceso de titulacion y que
establezca todas las salvaguardas necesarias para dichos
territorios; (2) falta de instalacibn de la capacidad
institucional para responder de forma agil y gratuita a las
solicitudes de titulacion; (3) ineficacia de los mecanismos de
tutela judicial de los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas; (4) falta de ley que regule y
proteja las competencias de los pueblos indigenas dentro de
sus territorios; y, (5) falta de politicas publicas que permitan
la coexistencia de diversos sistemas juridicos en respeto a
la diversidad y la plurinacionalidad (Melo, 2011, p.3).
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1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15

William [COFAN - Lider

Lucitant [Sucumbios |organizacional.

e Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15

Luis COFAN - Lider

Narvae [Sucumbios |organizacional.

z Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15

Naum |[FONAKISE - | Lider

Cerda [Sucumbios [organizacional.
Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15

Elias CICOPAE Lider

Piyahua [SECOYA - (organizacional.

je Sucumbios |Aporte en los
indicadores 1.1; 1.11;
1.10; 1.12; 1.13;
1.14; 1.15

Santiag |Regente Técnico  Forestal,

o] Forestal - JAporte  en  todos

Rosero [Sucumbios |[indicadores de esta
categoria

Abg. MAE - | Técnico  Forestal.

Manuel [Sucumbios |Aporte en  todos

Ibarra indicadores de esta
categoria

Luis MAE - | Técnico  Forestal,

Estrella |Sucumbios |Aporte en  todos
indicadores de esta
categoria

Ing. MAE - | Técnico  Forestal.

For. Sucumbios |Aporte en  todos

Jorge indicadores de esta

Vera categoria

Ing. MAE - | Técnico  Forestal.

For. Sucumbios |Aporte en  todos

El caso més visible y atentatorio en contra de la conservacion de los
recursos naturales y de la propiedad social, Segin Morales (2010)
es:

El que se dio en los afios 2000/2003 en Esmeraldas, cuando
mediante Decreto Ejecutivo (2961), se declaré la conversion
del bosque nativo en varias parroquias del cantdon San
Lorenzo a tierras de uso agricola. En la actualidad existen
60.000 ha de palma africana, producto del despojo y
desplazamiento de familias afroecuatorianas y que hoy, en
el mejor de los casos son jornaleros agricolas en tierras que
antes eran suyas (p.29).

Otro caso de la falta de proteccion del territorio indigena es el
ocurrido en la provincia de Manabi, “caso Comunidad de Salango”,
perteneciente al pueblo Manta-Huankavilka de la nacionalidad
Kichwa, en la Costa Ecuatoriana. Donde el derecho al territorio de
la comunidad Salango fue vulnerado en razén de que fue despojada
de una parte de su territorio ancestral ubicado en zonas estratégicas
frente al mar. Melo (2011) sefiala que "mediante artificios juridicos
se procedi6 a la venta de una parte del territorio gracias a que la
directiva de la comunidad adopto la decisiébn de firmar los
documentos sin consultar al resto de la comunidad, situacién que
formalmente seria posible en el caso de las comunas campesinas,
pero jamés en el caso de los pueblos indigenas" (Melo, 2011, p.2)

En el Ecuador, los conflictos relacionados con tenencia y manejo de
la tierra, en general, se tramitan en la jurisdiccién ordinaria, por via
civil. No existen acciones / tipo de expedientes especificos que
vinculen la tenencia de la tierra con las actividades silviculturales.
La realizacién de dichas actividades aparece como un elemento
aleatorio en los expedientes sobre tenencia de la tierra, y esta
asociada a la necesidad de probar la permanencia, o posesién de
la tierra a través de las mismas (Puente, 2015, p.1).

En este sentido, mediante entrevistas realizadas a dirigentes de los
territorios indigenas de los Chachi y Awa en la provincia Esmeraldas
y en los otros sitios visitados, se pudo conocer que en la actualidad
sus territorios estan sujetos a invasiones de tierras por parte de
afroecuatorianos y colonos provenientes de la provincia de Manabi
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Eduard indicadores de esta

o] categoria

Chamb

0

Ing. MAE - | Técnico  Forestal,

For. Sucumbios |Aporte en  todos

Margot indicadores de esta

h Piruch categoria

Ing. MAE - | Técnico  Forestal,

For. Sucumbios |Aporte en  todos

Mabel indicadores de estq

Criollo categoria

Edison |MAE- Técnico  Forestal,

Mejia  [Orellana Aporte  en  todos
indicadores de estq
categoria

Pablo  |Regente Técnico  Forestal,

Bustam [forestal - lAporte  en  todos

ante Orellana indicadores de estq
categoria

John Solidaridad Técnico  Forestal,

Arrutia  Internaciona |Aporte  en  todos

| - Orellana |indicadores de esta

categoria

y la sierra, y no hay institucion puablica que los respalde a pesar de
las denuncias que se realizan ante el MAE, MAG y Policia Nacional.

Por otro lado, de acuerdo al estudio de Shelton et al., (2013) que
hace referencia a varios estudios en la region amazonica del pais,
se evidencia la presencia de madereros para el aprovechamiento
de especies valiosas de forma ilegal (Cedrela odorata y Cedrelinga
cateniformis) en el territorio de los pueblos aislados, lo que ha
generado una respuesta clara por parte de los indigenas: “guerra
contra quienes invaden lo que ellos consideran su territorio”, esto
ha ocasionado muertes tanto de indigenas como de madereros.
Estos procederes determinan el no respeto de los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas en esta region por parte de
madereros (Shelton et al., 2013, p.182).

Como referencia adicional, se mencionan algunos casos
embleméticos que ponen entre dicho el derecho de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, en relacion a la aplicabilidad
del CLPI. Estos casos son: Caso Pueblo Sarayacu vs Ecuador,
Proyecto Mirador, provincia de Zamora Chinchipe, Proyecto Loma
Larga, provincia del Azuay, Caso Intag, provincia de Imbabura,
Caso Yasunidos, Caso ARCO, La Protesta Social en el Cddigo
Orgéanico Integral Penal (COIP), Casos de Criminalizacién de la
Protesta Social 2008-2015 (Lépez, 2016, p.34-49).

Finalmente se considera un agravante mas, que el Ecuador de
acuerdo al informe de Transparencia Internacional sobre las
percepciones de corrupcién tiene una valoracion de 32 puntos al
afio 2017, valor que de acuerdo al estdndar FSC-PRO-60-002a V1-
0 ES lo cataloga como pais con corrupcion (indice de percepcién
menor a 50 puntos), debiéndose prestar atencion al acatamiento de
las leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.
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1.16
Clasificacién
de especies,
cantidades,
calidades

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Cbdigo Orgéanico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. RO # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003. R.O
# 195. 05/03/2014.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracién, aprobacién, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:

La legislacion que cubre el Derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, estan claramente identificados en la
Constitucion del Ecuador (2008), en el Convenio 169 de la OIT
ratificado por el pais, el Codigo Orgénico de la Economia Social de
los Conocimientos, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, y otras normas especificas de ambito forestal como el
COA, y los Acuerdos Ministeriales 139 y 125 del MAE, y en el
Acuerdo Ministerial 327 del MAG. Sin embargo, a pesar de estas
disposiciones, no todos los usuarios forestales la respetan y la
cumplen, por ejemplo, cuando las tierras de los pueblos indigenas
se ven amenazadas por invasores y a pesar de sus denuncias, no
reciben la respuesta oportuna por parte de las entidades
competentes. Asi mismo algunas comunidades sufren la incursion
a sus territorios por parte de madereros que buscan especies
forestales valiosas como es el caso del cedro, seique, caoba, etc.,
gue en algunos casos han provocado enfrentamientos violentos que
han ocasionado muertes (por ejemplo, territorios Huaorani),
vulnerando asi sus derechos como pueblos indigenas. Finalmente
se evidencia el no cumplimiento tacito del CLPI como lo establece
el convenio 169 de la OIT.

Comercio y transporte

Descripcion general de los requisitos legales

El COA (2017), establece en su articulo 128, que el control forestal
se realizard segun las reglas establecidas por la Autoridad
Ambiental Nacional y se efectuara sobre:

1. Las actividades que afecten al Patrimonio Forestal Nacional, en
inobservancia a las disposiciones del Régimen Forestal Nacional;
2. El aprovechamiento y la movilizacién de productos forestales
maderables y no maderables; vy,

3. Las actividades que se realicen en las industrias, primarias,
secundarias y comercializacién de bienes y servicios forestales.
Cuando se requiera el ingreso a las instalaciones para realizar las
inspecciones, la fuerza publica tendra la obligacién de acompafiar a
la autoridad de control.

Como una de las estrategias de control se priorizaran sistemas de
trazabilidad o cadenas de custodia, con el fin de validar la
procedencia licita de los productos forestales.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf

e Acuerdo Ministerial 049
Procedimientos  administrativos
para la verificacion y control de la
procedencia y destino final de
productos forestales. R.O # 239.
20/12/2014.

e Instructivo de cubicacion de
madera para controles forestales
en vias terrestres. MAE.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo que regula la
elaboracion, aprobacion, y

ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion
de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

Autoridad legal
Ministerio del Ambiente (MAE)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Para el transporte:

¢ Guias de movilizacion,

e Facturas autorizadas por el SRI.

¢ Formularios de acuerdo al AM 049

Para la Verificacion y Control de
Destino Final (AM 049):

e Guias de circulacion de los
productos forestales en los centros
de acopio, industrias  de

http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-que-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales. pdf

Acuerdo Ministerial 049: Procedimientos
administrativos para la verificacion y control
de la procedencia y destino final de productos
forestales. Registro Oficial del Ecuador No.
239, Quito, Ecuador, 6 mayo 2014.
Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2018/06/Acuerdo

-49.pdf

Decreto No.116: Estado de excepcion en
Esmeraldas. Quito, Ecuador, 23 septiembre
2013. Recuperado de:
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltele
grafo/Actualidad/2013/25-09-13-
decreto_excepcion _esmeraldas.pdf

Cédigo Orgénico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Instructivo de cubicacién de madera para
controles forestales en vias terrestres. MAE.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-
Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf

Hasta el cierre de la presente evaluacion las normativas
secundarias que viabilizan el control forestal de acuerdo al COA no
han sido expedidas ain. En tanto la legislacién secundaria vigente
es la de la legislacion pasada. En este contexto, la legislacion
secundaria pertinente que cubre este indicador y que fue utilizada
es:

1. Acuerdo Ministerial 139. Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de madera

El objetivo de esta normativa es establecer procedimientos
administrativos para autorizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos madereros de los bosques naturales hUmedos, andinos y
secos, de arboles plantados, arboles de regeneracién natural en
cultivos, formaciones pioneras, arboles en sistemas agroforestales,
y productos forestales distintos de la madera.

Los personeros que estdn sujetos a estos requisitos son:
funcionarios publicos y funcionarios publicos responsables del
control y manejo forestal, asi como aquellos designados
expresamente por el Ministerio del Ambiente para la administracion
y monitoreo de los bosques en el marco del Sistema Nacional de
Control Forestal; también los beneficiarios, propietarios de
bosques, ejecutores, delegados, intermediarios, comerciantes,
transportistas y receptores finales de los productos forestales
cosechados.

2.Instructivo de cubicacién de madera para controles forestales en
vias terrestres

Establece, instrucciones para homogeneizar el proceso de
medicion del volumen de madera tanto redonda como aserrada,
segln la especie y el medio de transporte utilizado.

3.Acuerdo Ministerial 327 Instructivo que regula la elaboracion,
aprobacion, y ejecucién de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de circulacion de
plantaciones forestales comerciales. ANEXO 1: Programa de
explotacion forestal en plantaciones forestales comerciales.
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-que-regula-la-elaboraci%C3%B3n-aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-los-programas-de-cortalicencias-de-aprovechamiento-forestal-y-guias-de-circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-forestales-comerciales.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/06/Acuerdo-49.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/06/Acuerdo-49.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/06/Acuerdo-49.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/25-09-13-decreto_excepcion_esmeraldas.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/25-09-13-decreto_excepcion_esmeraldas.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/25-09-13-decreto_excepcion_esmeraldas.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf

transformacion,
comercializacion.

¢ Registro de compras de madera

¢ Registro de proveedores

o Kardex de productos madereros

e VVolumen declarado como
existencias

e Ingresos y egresos de productos

y/o

madereros respaldado en
documento oficial (guias de
circulacion, guias de remision,

facturas, notas de venta, notas de
crédito, y débito.

Mejia, E. Pacheco, P. (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechami
ento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Mejia, E., Pacheco, P., Carrasco, A., Muzo,
A., Torres, B. (2014). Opciones de politica
para mejorar la inclusion en el uso del bosque
por parte de pequefios productores en la
Amazonia ecuatoriana. Recuperado de:
http://www:.cifor.org/publications/pdf_files/info
brief/5259-infobrief. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Har
vesting%20in%20Ecuador%202010%200offen
ses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento disponible en el
Ministerio del Ambiente.

Transparency International, (2018). indice de
percepciébn de la corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

Este acuerdo, establece los procedimientos administrativos para la
autorizacion de los programas de corta, la expedicién de licencias
de aprovechamiento forestal, y de las guias de movilizacién para
transportar la madera procedente de plantaciones forestales
comerciales. Los articulos del 23 a al 30 establecen los
requerimientos para la movilizacién legal de la madera procedente
de plantaciones forestales comerciales desde el sitio de origen
hasta el sitio de destino final.

4. Acuerdo Ministerial 049 Procedimientos administrativos para la
verificacion y control de la procedencia y destino final de
productos forestales.

Esta normativa establece los procedimientos administrativos para la
verificacion forestal y el control del origen y destino final de los
productos forestales. Estos procedimientos deben ser
implementados por todas las entidades -personas naturales y
juridicas- involucradas en la compra, transformacion,
comercializacion o almacenamiento de los productos forestales. El
articulo 11, establece que las verificaciones de inspeccion
confirmaran: el volumen, especie y tipo de producto registrado en
los permisos de transporte (guias de movilizacion) y factura.

El control forestal en el Ecuador se lo ejecuta mediante:

a) auditorias forestales (verificadores, funcionarios OT-MAE
y profesionales forestales),

b) puestos fijos de control forestal,

¢) unidades mdviles de control forestal,

d) controles forestales en destino final (MAE, 2015)

El MAE al afio 2014, cont6 con 13 puestos fijos de Control Forestal
y Vida Silvestre a nivel nacional.

Descripcién del riesgo

Las Estadisticas Forestales del MAE (2015), muestran que durante
el 2011-2014, se revisaron 4'494,521 m® de productos forestales en
puntos de control fijos, de los cuales 22.743 m3 fueron retenidos, es
decir el 0,51% del producto revisado. Segun las cifras oficiales, las
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http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/infobrief/5259-infobrief.pdf
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/infobrief/5259-infobrief.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.transparency.org/cpi2014/results

confiscaciones en funcién del volumen revisado han disminuido. En
2014, se verificaron 1.649.802,22 m3, de los cuales 5.104,17 m3 se
retuvieron mediante 277 por infracciones cometidas a la normativa
forestal vigente (MAE, 2015, p.20).

En las mismas estadisticas forestales del MAE (2015), se
mencionan que por intermedio de unidades moviles del control de
fauna y flora silvestre en el periodo 2011-2014 se revisaron 154.166
m3 de productos forestales, de los cuales 12.124 m3 fueron
retenidos, representando el 7,86% de los productos revisados. En
el afio 2014 se registré la mayor cantidad de irregularidades con
4.551 m? retenidos. Adicionalmente, el informe del MAE concluye
gue, comparando el volumen retenido con el volumen revisado
durante el periodo (2014), el porcentaje de irregularidades
encontradas ha aumentado (MAE, 2015. P.20 ,21).

En relacion al control forestal en destino final amparado en el AM
049. El MAE (2015) concluye que de enero a diciembre de 2014 se
evaluaron 1.557 establecimientos a nivel nacional, en los cuales se
revisaron un volumen total de 45.708,96 m3, de estos, 3.686,70 m3
(8,07%) fueron retenidos a través de 514 retenciones (MAE, 2015,
p.22,23).

En términos generales, si consideramos las estadisticas del MAE
(2015) que sefala que en afio 2014 a nivel nacional se revisaron
un total de 1'690.419,41m3 de madera en controles fijos y por las
unidades mdviles, y si comparamos con el volumen aprobado en
este mismo afio por la misma nacional es decir 3'101.409 metros
cubicos de madera, se concluye que un 45,5% de madera no fue
revisada por estos controles, desconociéndose a la vez los medios
que se utilizaron para llegar a destino final o existen vacios de
informacién. Lo que quiere decir que todavia el control forestal es
una debilidad en la gobernanza forestal del pais.

Un problema en el tema de control forestal es la debilidad de los
técnicos forestales en la identificacién correcta de las especies que
se transportan, especialmente cuando se trata de madera aserrada,
esto determina que madera de especies no autorizadas sean
movilizadas con guias de circulacion de otros programas valiéndose
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de especies comunmente aprovechadas (en base a la experiencia
de los expertos del Grupo de Trabajo para esta ENR).

De acuerdo a Mejia y Pacheco (2013), la madera aprovechada de
manera formal e informal en la Amazonia del Ecuador que también
es aplicable al resto del pais evade los sistemas de control
establecidos por la autoridad nacional, utilizando como estrategias
las siguientes:

1) La compra de guias de movilizacion;

2) La venta de la madera en las capitales de las provincias;

3) El blanqueo mediante el uso de programas de corta y
aprovechamiento aprobados;

4) El uso de pagos ilegales a la policia y personal de la
vigilancia forestal (conocidos como “coimas”) en los
controles;

5) La movilizacion con facturas como documentos de soporte;
y

6) La aprobacion de planes ficticios para generar guias de
movilizacion. Algunas de estas formas de evasion se
utilizan durante el aprovechamiento y otras durante la
movilizacion, no son excluyentes unas de las otras (Mejia
y Pacheco, 2013, p.24).

Adicionalmente para Mejia et al. (2014), los impuestos evadidos por
la madera comercializada de modo informal (es decir, que no
cuentan con documentacién que respalde ninguno de los pasos
desde el acceso hasta el consumo) en las provincias de Napo y
Orellana se estima entre 180.000-228.000 USD anuales (Mejia et
al., 2014, p.3).

Otra de las evidencias de actividades de aprovechamiento,
comercio, y transporte irregular, fue la puesta en marcha del
Decreto Ejecutivo 116, del 23 de septiembre de 2013, donde se
estableci6 el estado de excepcion en la provincia de Esmeraldas,
cuya motivacion fue “Que, la provincia de Esmeraldas presenta la
mayor tasa de deforestacion en comparacion con el resto de
provincias a nivel nacional, la cual es llevada a cabo de manera
ilegal vinculada con acciones irregulares que se presentan en
territorio, en predios publicos y privados amenazando la integridad
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fisica de los ciudadanos, conforme los estudios y controles
realizados por el Ministerio del Ambiente y la Secretaria Nacional
de Inteligencia, respectivamente; Que, es necesario adoptar de
manera inmediata acciones administrativas, juridicas y técnicas que
corresponda, con el proposito de detener el aprovechamiento no
sostenible de los bosques y la movilizacién ilegal de los productos
forestales en la provincia de Esmeraldas, permitiendo de esta
manera la recuperacion de la cobertura vegetal con fines de
conservacion y uso sustentable del Patrimonio Natural del pais”.

Finalmente se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcion
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
al estdndar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con
corrupcién (indice de percepcién menor a 50 puntos), debiendo
prestar atencion al acatamiento de leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/lo a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

La legislacion que regula la manera en que se clasifica el material
aprovechado en términos de especies, volimenes y calidades en
relacion con comercio y transporte estan claramente inidentificadas
en las normativas forestales vigentes (acuerdos ministeriales 139,
327, 049). Sin embargo, a pesar de estos requerimientos legales no
todos los usuarios forestales la respetan y la cumplen, aunque los
porcentajes de retenciones de madera en los puestos de control del
MAE son relativamente bajos a pesar de las altas tasas de
deforestacién del pais, a lo que se llega a deducir que ciertos
usuarios forestales aplican diversas modalidades para legalizar
aguella madera que no ha sido aprovechada de forma regular.

Adicionalmente se evidencia una debilidad sustantiva por parte de
los técnicos que realizan el control forestal en la identificacién
correcta de las especies que se transporta realmente.
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Finalmente, se toma como referencia el puntaje que tiene el pais
(32 puntos) en el indice de percepcion de la corrupcion que lo
categoriza como un pais con problemas de acatamiento de las
leyes.

1.17
Comercio y
transporte

Leyes y reglamentos aplicables

Para bosque natural:

e Codigo Organico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacion

Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. RO # 2.

31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O # 195. 05/03/2014.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

e Acuerdo Ministerial 038: Normas
del Sistema de Regencia Forestal.
R.O # 390. 02/08/2004.

e Acuerdo Ministerial 049:
Procedimientos  administrativos
para la verificacién y control de la
procedencia y destino final de
productos forestales. R.O # 239.
20/12/2014.

Para plantaciones forestales:

e Acuerdo Ministerial 327:
Instructivo  que regula la
elaboracion, aprobacion, y

ejecucion de programas de corta,
las licencias de aprovechamiento
forestal y las guias de circulacion

AM 139: Procedimientos para Autorizar el
Aprovechamiento y Corta de Madera.
Registro Oficial del Ecuador No. 164, Quito,
Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 327: Instructivo que
regula la elaboracién, aprobacién, y ejecucion
de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de
circulacion de plantaciones forestales
comerciales. Quito, Ecuador, 1 agosto 2014.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-gue-
regula-la-elaboraci%C3%B3n-
aprobaci%C3%B3n-y-ejecuci%C3%B3n-de-
los-programas-de-cortalicencias-de-
aprovechamiento-forestal-y-guias-de-
circulaci%C3%B3n-de-plantaciones-
forestales-comerciales.pdf

Acuerdo Ministerial 049: Procedimientos
administrativos para la verificacién y control
de la procedencia y destino final de productos
forestales. Registro Oficial del Ecuador No.
239, Quito, Ecuador, 6 mayo 2014.
Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2018/06/Acuerdo

-49.pdf

Descripcion general de los requisitos legales

En relacion al comercio y transporte, el Cédigo Orgéanico del
Ambiente (COA) en el Capitulo V de Manejo y Conservacion de
Bosques Naturales, especificamente en el articulo 111, establece
gue son titulos habilitantes entre otros, las autorizaciones para el
aprovechamiento sostenible y movilizacion de los componentes
aprovechables de los bosques naturales de tierras de dominio
publico, colectivo o individual.

En este mismo contexto, el articulo 123 del cédigo mencionado,
determina que para movilizar madera de plantaciones forestales
productivas se deberan obtener las guias de circulacion para el
transporte de sus productos, con el objeto de distinguirlos de los
productos provenientes de bosques naturales y con fines de registro
estadistico nacional.

El articulo 116 relacionado a productos forestales ho maderables,
sefiala que: las actividades de aprovechamiento comercial,
movilizacién, acopio, transformacion, exportaciéon y
comercializacién requiriéndose una autorizacion administrativa,
segun corresponda.

Adicionalmente, en este mismo COA, el articulo 317, establece
como infraccion grave: el aprovechamiento, tenencia, posesion,
uso, transporte, movilizacion, almacenamiento, procesamiento y
comercializacién de los productos forestales maderables y no
maderables, de especies nativas que no estén en alguna categoria
de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacién
administrativa o que teniéndola se excedan de lo autorizado.

Hasta el cierre de la presente evaluacion, las normativas
secundarias que viabilizan el transporte y comercio de acuerdo al
nuevo COA no han sido expedidas aun. En tanto la legislacion
secundaria vigente, es la de la legislacién anterior. Bajo este
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de plantaciones forestales
comerciales. 01/08/2014.

¢ ANEXO 1: Programa de corta

para arboles de plantaciones
forestales comerciales.
01/08/2014

Autoridad legal

Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

Servicio de Rentas Internas del
Ecuador (SRI)
Documentos 0] registros

legalmente requeridos

Para el transporte:
¢ Guias de movilizacion,
e Facturas autorizadas por SRI.

Para la Verificacion y Control de
Destino Final (AM 049):

e Guias de circulacion de los
productos forestales en los
centros de acopio, industrias de
transformacion, ylo
comercializacion.

¢ Registro de compras de madera

¢ Registro de proveedores

e Kardex de productos madereros

e VVolumen declarado como
existencias

Ingresos y egresos de productos

madereros respaldado en

documento  oficial (guias de

Cdédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O _ORGANICO AMBIENTE.pdf

Decreto No.116: Estado de excepcion en
Esmeraldas. Quito, Ecuador, 23 septiembre
2013. Recuperado de:
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltele
grafo/Actualidad/2013/25-09-13-
decreto_excepcion_esmeraldas.pdf

Instructivo de cubicacion de madera para
controles forestales en vias terrestres. MAE.

Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/Instructivo-
Cubicaci%C3%B3n-de-Madera. pdf

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).

Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechami
ento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Mejia, E., Pacheco, P., Carrasco, A., Muzo,
A., Torres, B., (2014). Opciones de politica
para mejorar la inclusion en el uso del bosque
por parte de pequefios productores en la
Amazonia ecuatoriana. Recuperado de:
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/info
brief/5259-infobrief. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en

contexto, la legislacion secundaria pertinente y utilizada que cubre
este indicador es:

1. Acuerdo Ministerial 139. Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de madera, en las partes pertinentes
sefiala:

La Guia de circulacion de productos madereros, es el documento
oficial expedido por la autoridad ambiental, que ampara legalmente
el transporte de madera.

El funcionario competente, entregara directamente las especies
valoradas para la impresion de las guias de circulacion de madera
proveniente de: bosques naturales, himedo, andino y seco;
formaciones pioneras y arboles relictos, plantaciones forestales,
arboles plantados, de arboles de regeneracion en cultivos y de
productos forestales diferentes de la madera. Para esto, debera
considerarse que el nimero estimado de especies valoradas a ser
entregadas corresponde a la division del volumen total de la licencia
para la capacidad de carga —volumen estimado- del medio de
transporte (AM 139, articulo 47).

El beneficiario de la licencia suscribir4 las guias de circulacién
emitidas, con toda la informacion requerida por el SAF (Sistema de
Administraciébn Forestal), las cuales seran entregadas a las
personas encargadas del transporte de la madera (Acuerdo
Ministerial 139, articulo 51).

La guia de circulacion sera presentada en los puestos de controles
fijos 0 méviles que el Ministerio del Ambiente establezca, donde se
verificara la legalidad y vigencia de la misma, la conformidad del
volumen de madera y la especie movilizada, de acuerdo a los
procedimientos y regulaciones vigentes. Hecha la verificacion la
guia sera legalmente sellada con sello seco, requisito indispensable
para la movilizacion (Acuerdo Ministerial 139, articulo 53).

El responsable de la movilizacién estara obligado a justificar el
origen de la madera, mediante la exhibicion de la guia de circulacion
y los correspondientes sellos de los puestos de control forestal. Las
guias de circulacion utilizadas para la movilizacion de madera

FSC-ENR-EC V1-0

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019
— 130 of 402 —



http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/ANEXO-1-Programa-de-corta-para-%C3%A1rboles-de-plantaciones-forestales-comerciales.xlsx
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/25-09-13-decreto_excepcion_esmeraldas.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/25-09-13-decreto_excepcion_esmeraldas.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/25-09-13-decreto_excepcion_esmeraldas.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/Instructivo-Cubicaci%C3%B3n-de-Madera.pdf
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/infobrief/5259-infobrief.pdf
http://www.cifor.org/publications/pdf_files/infobrief/5259-infobrief.pdf

circulacion, guias de remision,
facturas, notas de venta, notas de
crédito, y débito.

el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406 06 %20Forest%20Har
vesting%20in%20Ecuador%202010%20offen
ses%20and%20forfeiture.pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador. (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,
Ecuador. Documento disponible en el
Ministerio del Ambiente.

Transparency International. (2018). indice de
percepciébn de la  corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

deberan obligatoriamente reposar en la industria forestal o comercio
de madera por un tiempo minimo de un afio, desde la adquisicion
de los productos y seran presentadas al funcionario forestal
competente del Ministerio del Ambiente, cuando este lo requiera
(Acuerdo Ministerial 139, articulo 54).

Deberan ser retenidos los productos forestales y sus medios de
transporte cuando:

a) No cuenten con el original de la guia de circulacion;

b) Se excedan de lo autorizado en la misma, de conformidad
a la norma de cubicacion;

c) Transporten productos de especies diferentes a lo
declarado;

d) Cuenten con guias cuya informacion no esté correcta;

e) Cuenten con guias con rasgos de alteracion de la
informacién original y o enmendaduras caligraficas;

f) Presenten guias falsificadas;

g) Sutiempo de validez haya caducado o se utilicen en fechas
diferentes a las que constan expresamente en el
documento;

h) Presenten guias emitidas sin considerar todas las
especificaciones y los requisitos establecidos en el articulo
44 de la presente nhorma (AM 139, articulo 56).

La movilizaciébn de madera aserrada semielaborada proveniente de
los depdsitos de madera, centros de expendio, acopios,
procesamiento y comercios, podra realizarse amparada en una
factura, de acuerdo a las regulaciones establecidas por el Servicio
de Rentas Internas. Los propietarios de los aserraderos, centros de
expendio, acopio, procesamientos y comercios, deberan incluir en
la factura el detalle de: niUmero, tipo de piezas y especies (Acuerdo
Ministerial 139, articulo 57).

2. Acuerdo Ministerial AM 327 Instructivo que regula la elaboracion,
aprobacion, y ejecucién de programas de corta, las licencias de
aprovechamiento forestal y las guias de circulacion de
plantaciones forestales comerciales. ANEXO 1: Programa de
explotacion forestal en plantaciones forestales comerciales.
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Este acuerdo, establece los procedimientos administrativos para la
autorizacion de los programas de corta, la expedicién de licencias
de aprovechamiento forestal, y de las guias de movilizacion para
transportar la madera procedente de plantaciones forestales
comerciales. Los articulos del 23 a al 30 establecen los
requerimientos para la movilizacion legal de la madera procedente
de plantaciones forestales comerciales desde el sitio de origen
hasta el sitio de destino final.

3. Acuerdo Ministerial 049 Procedimientos administrativos para la
verificacion y control de la procedencia y destino final de
productos forestales.

Esta normativa establece los procedimientos administrativos para la
verificacion forestal y el control del origen y destino final de los
productos forestales. Estos procedimientos deben ser
implementados por todas las entidades -personas naturales y
juridicas- involucradas en la compra, transformacion,
comercializacion o almacenamiento de los productos forestales. El
articulo 11 establece que las verificaciones de inspeccion
confirmaran: el volumen, especie y tipo de producto registrado en
los permisos de transporte (guias de movilizacién) y factura.

Descripcién del riesgo

El 8 de agosto de 2013, el Ministerio del Ambiente de Ecuador, y el
Servicio de Rentas Internas (SRI), firmaron una Nota Reversal para
luchar contra la evasion y elusién tributaria relacionadas a
programas de aprovechamiento de madera (hoy programas de
manejo forestal), mediante la aplicacién de herramientas tributarias
en el sector forestal. Lamentablemente, hasta el momento, no se
tiene informacion publica de los resultados de este convenio.

Las estadisticas forestales del MAE (2015), muestran que durante
el periodo 2011-2014 se revisaron 4'494,521 m® de productos
forestales en puntos de control fijos, de los cuales 22.743 m3 fueron
retenidos, es decir el 0,51% del producto revisado. En 2014, se
verificaron 1.649.802,22 m3, de los cuales 5.104,17 m?3 se retuvieron
mediante 277 por infracciones cometidas a la normativa forestal
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vigente. Segun las cifras oficiales, la confiscacion en funcion del
volumen revisado ha disminuido. (MAE, 2015, p.20).

En las mismas estadisticas forestales del MAE de 2015, se
mencionan que por intermedio de unidades moviles del control de
fauna y flora silvestre en el periodo 2011-2014 se revisaron 154.166
m3 de productos forestales, de los cuales 12.124 m? fueron
retenidos, representando el 7,86% de los productos revisados. En
el afio 2014, se registré la mayor cantidad de irregularidades con
4.551 m? retenidos. Adicionalmente, el informe del MAE concluye
que, comparando el volumen retenido con el volumen revisado
durante el periodo (2014), el porcentaje de irregularidades
encontradas ha aumentado (MAE, 2015, p.20, 21).

En relacion al control forestal en destino final amparado el acuerdo
ministerial 049. EI MAE (2015) concluye que de enero a diciembre
de 2014 se evaluaron 1.557 establecimientos a nivel nacional, en
los cuales se revisaron un volumen total de 45.708,96 m3, de los
cuales 3.686,70 m3 (8,07%) fueron retenidos a través de 514
retenciones (MAE, 2015, p. 22, 23).

En términos generales, si consideramos las estadisticas del MAE
(2015) que sefala que en afio 2014 a nivel nacional se revisaron
un total de 1'690.419,41m3 de madera en controles fijos y por las
unidades mdviles, y si comparamos con el volumen aprobado en
este mismo afio por la misma autoridad nacional es decir 3'101.409
metros cubicos de madera, se concluye que un 45,5% de madera
no fue revisada por estos controles, desconociéndose a la vez los
medios que se utilizaron para llegar a destino final o existen vacios
de informacion. Lo que quiere decir que todavia el control forestal
es una debilidad en la gobernanza forestal del pais.

Como se ha argumentado en indicadores anteriores, en varias
regiones del pais se ejecutan actividades de tala ilegal o también
conocida como tala informal. La madera de estas operaciones
forestales ilegales, en su gran mayoria es legalizada para su
transporte y comercio mediante el mecanismo conocido como
“lavado de madera” o “blanqueo” (Mejia y Pacheco, 2013, p.25).

FSC-ENR-EC V1-0

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019
— 133 of 402 —




En este sentido, de acuerdo a Mejiay Pacheco (2013), el lavado de
madera en la Amazonia del Ecuador que es aplicable a las demas
regiones del pais se da de dos maneras:

El primero, “més formal”, se lleva a cabo en los alrededores
de zonas donde esti autorizada la explotacion legal sin
planes o programas de cosecha, ocurre cuando los
intermediarios compran madera de parcelas vecinas a otras
con autorizacion para el aprovechamiento formal. El
segundo tipo, posiblemente mas frecuente, se realiza con
madera obtenida de manera informal, “a la orilla del camino”
0 “a la orilla del rio”. La madera lavada por el segundo
método es movilizada a través de una extensa red de
pequefios almacenes y aserraderos establecidos dentro de
comunidades o en las afueras de ciudades de la Amazonia.
Generalmente, la madera es transportada por pequefios
intermediarios transportistas y vendida a almacenes,
aserraderos o carpinterias que transforman las piezas en
productos intermedios para construccion o productos finales,
como muebles y cajas de fruta. A continuacién, la madera
procesada es transferida con un recibo de compra a otros
depdsitos, aserraderos o almacenes desde donde se vende
al consumidor final (p.27).

Como referencia adicional, se considera que durante el periodo
2004 — 2010, el MAE registra a nivel nacional un total de 55 regentes
forestales (ahora profesionales forestales) sancionados (MAE,
2011, p.18), por alguna infraccion cometida sobre programas de
aprovechamiento maderero (ahora manejo forestal) que regentan,
infracciones que pudieran darse entre otras por el "Mal manejo de
guias, esto incluye, cambio de datos de la misma, datos
adulterados, cambio de especie, utilizar guias para movilizar otra
madera”.

En cuanto al comercio, segun Mejia et al. (2014), los impuestos
evadidos por la madera comercializada de modo informal (es decir,
gue no cuentan con documentacion que respalde ninguno de los
pasos desde el acceso hasta el consumo) en las provincias de Napo
y Orellana se estima en 180.000-228.000 USD anuales (Mejia et
al., 2014, p.3).
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Otra de las evidencias de actividades de aprovechamiento,
comercio, y transporte irregular, fue la puesta en marcha del
Decreto Ejecutivo 116, del 23 de septiembre de 2013, donde se
establecié el estado de excepcion en la provincia de Esmeraldas,
cuya motivacion fue “Que, la provincia de Esmeraldas presenta la
mayor tasa de deforestaciébn en comparacién con el resto de
provincias a nivel nacional, la cual es llevada a cabo de manera
ilegal vinculada con acciones irregulares que se presentan en
territorio, en predios publicos y privados amenazando la integridad
fisica de los ciudadanos, conforme los estudios y controles
realizados por el Ministerio del Ambiente y la Secretaria Nacional
de Inteligencia, respectivamente; Que, es necesario adoptar de
manera inmediata acciones administrativas, juridicas y técnicas que
corresponda, con el proposito de detener el aprovechamiento no
sostenible de los bosques y la movilizacién ilegal de los productos
forestales en la provincia de Esmeraldas, permitiendo de esta
manera la recuperacion de la cobertura vegetal con fines de
conservacion y uso sustentable del Patrimonio Natural del pais”.

Finalmente, se considera que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcién
tiene una valoracion de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
al estandar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con
corrupcién (indice de percepcién menor a 50 puntos), debiendo
prestar atencién al acatamiento de leyes.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas
y/lo a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

La legislacién que regula las actividades de comercio y transporte
esta claramente identificada en el COA, y en las normativas
forestales vigentes (acuerdos ministeriales 139, 327). Sin embargo,
a pesar de estos requerimientos legales no todos los usuarios
forestales la respetan y la cumplen, aunque los porcentajes de
retenciones de madera en los puestos de control del MAE son
relativamente bajos a pesar de las altas tasas de deforestacion del
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pais, a lo que se llega a deducir que ciertos usuarios forestales
ejecutan diversas modalidades para legalizar aquella madera que
no ha sido aprovechada de forma regular.

Adicionalmente una evidencia del mal uso de guias de circulacion,
documento habilitante para el comercio y transporte de la madera,
es el gran nimero de profesionales forestales sancionados por el
MAE. Finalmente, se toma como referencia el puntaje que tiene el
pais (32 puntos) en el indice de percepciones de corrupcion que lo
categoriza como un pais con problemas de acatamiento de las
leyes.

1.18
Comercio
offshore y
precios de
transferencia

Leyes y reglamentos aplicables

e Codigo de Ila Produccion,
Comercio, e Inversiones. R.O #
351. 29/12/2010.

e Codigo Organico Monetario y
Financiero. R.O # 332.
19/09/2014.

e Ley Organica de Prevencidn,
Deteccién, Erradicacion del Delito
de Lavado de activos y del
Financiamiento de Delitos. R.O #
802. 21/07/2016.

e Ley Organica de Régimen
Tributario Interno  — LORTI.
(2004). Reforma 28/12/2015.

e Ley Orgéanica para la aplicacién de
la Consulta Popular efectuada el
19 de febrero de 2017. R.O # 75.
08/09/2017.

e Informe Integral de Precios de
Transferencia del SRI. R.O # 324.
25/04/2008

Basel Institute on Governance, (2016). Basel
AML Index 2016 Report. Recuperado de:
https://index.baselgovernance.org/sites/inde
x/documents/Basel_AML_Index_Report_201

6.pdf

Cédigo de la Produccion, Comercio, e
Inversiones. Registro Oficial del Ecuador No.
351, Quito, Ecuador, 29 diciembre 2010.
Recuperado de:
https://www.asambleanacional.qgob.ec/es/sys
tem/files/codigo _organico_de la produccion
comercio_e_inversiones-1.pdf

Cédigo Organico Monetario y Financiero.
Registro Oficial del Ecuador No. 332, Quito,
Ecuador, 19 septiembre 2014. Recuperado
de:

http://www.asambleanacional.gob.ec/es/syst
em/files/ro_codigo_organico_monetario_y_fi

nanciero.pdf

Codificacién 26: Ley Organica de Régimen
Tributario Interno — LORTI. Registro Oficial
del Ecuador No. 463, Reforma Ley s/n.
Registro Oficial del Ecuador No. 913, Quito,
Ecuador, 30 diciembre 2016. Recuperado de:
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoP

Descripcion general de los requisitos legales

El régimen de precios de transferencia en el Ecuador se encuentra
establecido en la Ley de Régimen Tributario (LRTI) y el Reglamento
para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario (RLRTI),
instrumentos legales que incluyen las regulaciones tributarias a las
gue estan sujetos los contribuyentes sobre las transacciones
realizadas entre partes relacionadas, de manera que las
contraprestaciones entre ellas sean similares a las que se realizan
entre partes independientes.

En este sentido, la Ley Organica de Régimen Tributario en el articulo
innumerado a continuacion del articulo 4 define partes relacionadas
como: “Articulo (...).- Partes relacionadas.- Para efectos tributarios
se consideraran partes relacionadas a las personas naturales o
sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de ellas
participe directa o indirectamente en la direccién, administracion,
control o capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona
natural o sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe directa
o indirectamente, en la direccion, administracion, control o capital de
éstas. Se consideraran partes relacionadas, los que se encuentran
inmersos en la definicion del inciso primero de este articulo, entre
otros casos los siguientes:

1. La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o
establecimientos permanentes.

2. lLas sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos
permanentes, entre si.
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https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_Index_Report_2016.pdf
https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_Index_Report_2016.pdf
https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_Index_Report_2016.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_codigo_organico_monetario_y_financiero.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_codigo_organico_monetario_y_financiero.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_codigo_organico_monetario_y_financiero.pdf
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-83fbf3aac667/LEY_DE_RGIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO

¢ Reglamento para la Aplicacién de
la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno (RALORTI).

¢ Resolucion No. NAC-
DGERCGC15-00000455
publicada el 27 de mayo del 2015.

e Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-00000532
publicada el 31 de diciembre del
2016

¢ Ficha técnica para la
estandarizacion del andlisis de
precios de transferencia

e Ficha técnica del anexo de
operaciones con partes
relacionadas emitida por el

Servicios de Rentas Internas.

Autoridad legal

Unidad de Analisis Financiero y
Econémico (UAFE);

Superintendencias de  Bancos;
Compafiias, Valores y Seguros;
Economia Popular y Solidaria;
Servicio de Rentas Internas (SRI);

Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador (SENAE);

Fiscalia General del Estado.

ortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-
83fbf3aac667/LEY DE RGIMEN_ TRIBUTA
RIO _INTERNO

Ecuador sale de la lista del GAFI de paises
con eficiencias para controlar el lavado de
activos. (5 de junio 2015). Andes.
Recuperado:
https://www.andes.info.ec/fr/noticias/econom
ia/16/ecuador-sale-lista-gafi-paises-
deficiencias-controlar-lavado-activos

Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos
y del Financiamiento de Delitos. Registro
Oficial del Ecuador No. # 802, OQuito,
Ecuador, 21 julio 2016. Recuperado de:
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/d

efault/files/private/asambleanacional/filesasa
mbleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-

2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-

preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-

2016.pdf

Ley Organica para la Aplicacion de la
Consulta Popular efectuada el 19 de febrero
de 2017. Registro Oficial del Ecuador No. 75,
Quito, Ecuador, 8 septiembre 2017.
Recuperado de:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/sys
tem/files/ro-aplicacion-consulta-popular. pdf

OCP debe $ 71 millones por evasion fiscal.
(16 de mayo 2016). ElI Telégrafo.
Recuperado: https://www.eltelegrafo.com.ec
[noticias/economia/4/ocp-debe-usd-71-
millones-por-evasion-fiscal

Las partes en las que una misma persona natural o sociedad,
participe indistintamente, directa o indirectamente en la
direccién, administracién, control o capital de tales partes.

Las partes en las que las decisiones sean tomadas por érganos
directivos integrados en su mayoria por los mismos miembros.
Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios o
accionistas, participe indistintamente, directa o indirectamente
en la direccion, administracion, control o capital de éstas.

Los miembros de los érganos directivos de la sociedad con
respecto a la misma, siempre que se establezcan entre éstos
relaciones no inherentes a su cargo.

Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a
la misma, siempre que se establezcan entre éstos relaciones no
inherentes a su cargo.

Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de los
directivos; administradores; o comisarios de la sociedad.

Una persona hatural o sociedad y los fideicomisos en los que
tenga derechos.

De la misma forma, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario

Interno, establece en el articulo Partes

relacionadas. - Con el objeto de establecer partes relacionadas, a
mas de las referidas en la Ley, la Administracion Tributaria con el fin
de establecer algun tipo de vinculacién por porcentaje de capital o
proporcién de transacciones, tomard en cuenta, entre otros, los
siguientes casos:

1.

Cuando una persona natural o sociedad sea titular directa o
indirectamente del 25% o mas del capital social o de fondos
propios en otra sociedad.

Las sociedades en las cuales los mismos socios, accionistas o
sus coényuges, o0 sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, participen directa o
indirectamente en al menos el 25% del capital social o de los
fondos propios o0 mantengan transacciones comerciales,
presten servicios o estén en relacion de dependencia.

Cuando una persona natural o sociedad sea titular directa o
indirectamente del 25% o més del capital social o de los fondos
propios en dos o mas sociedades.
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http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-83fbf3aac667/LEY_DE_RGIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-83fbf3aac667/LEY_DE_RGIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-83fbf3aac667/LEY_DE_RGIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO
https://www.andes.info.ec/fr/noticias/economia/16/ecuador-sale-lista-gafi-paises-deficiencias-controlar-lavado-activos
https://www.andes.info.ec/fr/noticias/economia/16/ecuador-sale-lista-gafi-paises-deficiencias-controlar-lavado-activos
https://www.andes.info.ec/fr/noticias/economia/16/ecuador-sale-lista-gafi-paises-deficiencias-controlar-lavado-activos
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-2016.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-2016.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-2016.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-2016.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-2016.pdf
http://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%202013-2017/178%20ley-ref-ley-lavado-activos/RO-preven-lavado-activos-2do-sup-21-07-2016.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-aplicacion-consulta-popular.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-aplicacion-consulta-popular.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/ocp-debe-usd-71-millones-por-evasion-fiscal
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/ocp-debe-usd-71-millones-por-evasion-fiscal
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/ocp-debe-usd-71-millones-por-evasion-fiscal

Documentos 0
legalmente requeridos

registros

e Anexo de Operaciones con Partes
Relacionadas.

e Informe Integral de Precios de
Transferencia

e Reporte de operaciones vy
transacciones que igualen o
superen el umbral previsto en la
Ley Organica de Prevencion,
Deteccion, Erradicacion del Delito
de Lavado de activos y del
Financiamiento de Delitos.

¢ Registro de exportacion

Resolucion 464: Informe Integral de Precios
de Transferencia del SRI. Registro Oficial del
Ecuador No. 324, Quito, Ecuador, 25 abril
2008. Recuperado de:
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoP
ortlet/descargar/b11f768a-7ad5-407e-b9e5-
bf3a6a5b5eb2/Resoluci%F3n+464.pdf

Servicio de Rentas Internas del Ecuador (sf.).
Practicas de Planificacion Fiscal Agresiva.
Recuperado de:
http://www:.sri.gob.ec/web/guest/practicas-
de-planificacion-fiscal-agresiva

Transparency International. (2018). indice de
percepcién de la corrupcion  2017.
Recuperado de:
http://www.transparency.org/cpi2014/results

4. Cuando una persona natural o sociedad, domiciliada o no en el
Ecuador, realice el 50% o mas de sus ventas o compras de
bienes, servicios u otro tipo de operaciones, con una persona
natural o sociedad, domiciliada o no en el pais.

El Servicio de Rentas Internas (SRI), es el ente encargado del
control de precios de transferencia en el Ecuador. De acuerdo al
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, los obligados a presentar informacion sobre precios de
trasferencia son:

e Los sujetos pasivos del impuesto a la renta que hayan
realizado operaciones con partes relacionadas en un monto
acumulado superior a tres millones de dolares ($3°000.000)
durante un mismo ejercicio fiscal, se veran obligados a
presentar el Anexo de Operaciones con Partes
Relacionadas.

Los sujetos pasivos del impuesto a la renta que dentro de un mismo
periodo fiscal hayan realizado operaciones con partes relacionadas
del exterior y/o locales por un monto acumulado superior a quince
millones de ddlares ($15°000.000), deben presentar el Anexo de
Operaciones con Partes Relacionadas, y el Informe Integral de
Precios de Transferencia. Otra ley aplicable para este indicador, es
la Ley de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos, publicada en 2016, la
misma que tiene por finalidad prevenir, detectar y erradicar el lavado
de activos y la financiaciébn de delitos, monedas, asi como las
operaciones y transacciones mdltiples que, en conjunto, sean
iguales o superiores a dicho valor, cuando sean realizadas en
beneficio de una misma persona y dentro de un periodo de treinta
dias. (Articulol).

El articulo 12 de esta ley, sefiala que la Unidad de Andlisis
Financiero y Econdémico (UAFE), es la entidad técnica responsable
de la recopilacion de informacién, realizacion de reportes, ejecucion
de las politicas y estrategias nacionales de prevencion y
erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos. Es
una entidad con autonomia operativa, administrativa, financiera y
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http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/b11f768a-7ad5-407e-b9e5-bf3a6a5b5eb2/Resoluci%F3n+464.pdf
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/b11f768a-7ad5-407e-b9e5-bf3a6a5b5eb2/Resoluci%F3n+464.pdf
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http://www.sri.gob.ec/web/guest/practicas-de-planificacion-fiscal-agresiva
http://www.sri.gob.ec/web/guest/practicas-de-planificacion-fiscal-agresiva
http://www.transparency.org/cpi2014/results

jurisdiccion coactiva adscrita al Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica o al 6rgano que asuma sus competencias.

La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) debera
cumplir las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de
conformidad con esta ley, operaciones o0 transacciones
econdmicas inusuales e injustificada;

Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad con
lo previsto en esta ley, la informacién que considere necesaria
para el cumplimiento de sus funciones. De igual manera podra
solicitar las aclaraciones o ampliaciones;

Incorporar nuevos sujetos obligados a reportar; y podra solicitar
informacién adicional a otras personas naturales o juridicas;
Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion con
organismos internacionales analogos, asi como con unidades
nacionales relacionadas para, dentro del marco de sus
competencias, intercambiar informacion general o especificada
relativa al lavado de activos y financiamiento de delitos; asi
como ejecutar acciones conjuntas a través de convenios de
cooperacién en todo el territorio nacional;

Actuar como contraparte nacional de organismos
internacionales en virtud de los instrumentos internacionales
suscritos por el Ecuador;

Remitir a la Fiscalia General del Estado el reporte de
operaciones inusuales e injustificadas con los sustentos del
caso, asi como las ampliaciones e informaciéon que fueren
solicitadas por la Fiscalia. La Unidad de Analisis Financiero y
Econbémico (UAFE) queda prohibida de entregar informacion
reservada, bajo su custodia, a terceros con la excepcién prevista
en el articulo anterior;

Intervenir, a través de su titular, como parte procesal en los
procesos penales iniciados por Lavado de Activos o
Financiamiento de delitos en los que ha remitido reportes de
operaciones inusuales e injustificadas;

Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base
de datos con toda la informacién obtenida en el ejercicio de sus
competencias;
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i) Organizar programas periddicos de capacitacion en prevencion
de lavado de activos y del financiamiento de delitos;

j) Cumplir las normas y directrices relacionadas con lavado de
activos dispuestas por la Fiscalia General del Estado como
organo directivo del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses;

k) Expedir la normativa correspondiente y asumir el control para el
caso de los sujetos obligados a entregar informacion, que no
tengan instituciones de control especificas;

I) Imponer sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley; v,

m) Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta ley.

Descripcion del riesgo

De acuerdo al indice de Lavado de Dinero (AML) del Instituto de
Gobernanza de Basilea, en su quinta edicion, Ecuador a 2016 esta
ubicado en el puesto 86 entre 149 paises, tiene una calificacion de
5,48 lo que significa dentro de escala de calificacion, de riesgo
promedio o medio. En este informe también se sefiala, que las
principales mejoras en relacion al Lavado de Dinero desde 2015
fueron experimentadas por cuatro paises en el mundo, entre ellos
Ecuador.

El sistema de control actual del Estado para los procesos
comerciales y los negocios internacionales y la rendicién de cuentas
ante el SRI limita el riesgo de desviaciones del cumplimiento de las
reglamentaciones. Sin embargo, existe poca informacién oficial -o
no oficial- sobre el cumplimiento de las leyes de comercio offshore y
precios de transferencia en Ecuador, lo que limita la capacidad de
tener suficiente informacién de respaldo para definir con certeza y
claridad los posibles riesgos.

Sin embargo, datos del SRI sefialan que desde 2016 se han
detectado y calificado 810 empresas fantasmas, las cuales han
generado transacciones con 19.890 clientes que sustentaron costos
y gastos en comprobantes de venta emitidos por empresas
fantasmas, inexistentes o sociedades y personas naturales por
transacciones inexistentes, con montos de compras que superan los
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US$ 2.700 millones. Estas transacciones han generado un perjuicio
al Estado de US$ 835 millones, los cuales se dividen por impuesto
de la siguiente manera:

e Impuesto a la renta: US$ 513 millones
e Impuesto al Valor Agregado: US$ 322 millones

En cuanto a pagos simulados al exterior, el SRI ha identificado
aproximadamente US$ 125 millones en diferencias (glosas), las que
representan US$ 34 millones de impuesto a la renta, incluidos
intereses, multas y recargos, ante lo cual la Administracion Tributaria
ha realizado 8 procesos de determinacion tributaria, a mas de 47
procesos de regularizacién persuasiva y se encuentran en marcha
otros procesos de control (SR, sf).

Como referencia adicional se toma la noticia del diario el Telégrafo
titulada “OCP debe $ 71 millones por evasion fiscal” donde se sefala
que:

Otra de las figuras creadas por compafiias ecuatorianas
para eludir impuestos, identificada por el SRI, son los
‘precios de transferencia’ que la utilizan principalmente
compafiias exportadoras o importadoras que simulan la
venta o compra de productos a terceros, que por lo general
es la misma firma domiciliada, con otro nombre en un
paraiso fiscal. Esta actividad habria causado entre 2006 y
2010 un flujo no transparentado en el pais de $ 884 millones
(El Telégrafo).

Para este indicador, también se considera como argumento de
designacion de riesgo, que el Ecuador de acuerdo al informe de
Transparencia Internacional sobre las percepciones de corrupcion
tiene una valoracién de 32 puntos al afio 2017, valor que de acuerdo
al estandar FSC-PRO-60-002a V1-0 ES lo cataloga como pais con
corrupcién (indice de percepcién menor a 50 puntos), debiendo
prestar atencion al acatamiento de leyes.
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Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas y/o
a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

De acuerdo a lo sefialado y las cifras del SRI, y a través de la
aplicacion del enfoque precautorio para el sector forestal, este
indicador se considera como riesgo especificado.

Nota: los datos de las empresas con relacién a este tema son muy
sensible, por lo que es muy dificil de obtener informacion especifica.

1.19 Normas
aduaneras

Leyes y reglamentos aplicables
Generales:
e Codigo de la Produccion,

Comercio, e Inversiones. R.O #
351. 29/12/2010.

e Ley Organica de Régimen
Tributario interno — LORTI. (2004).
Reforma 28/12/2015.

Para bosque natural y

plantaciones:

e Cbdigo Orgéanico del Ambiente.
R.O #983. 12/04/2017.

e Texto Unificado de Legislacién

Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro Ill. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.

31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O # 195. 05/03/2014.

e Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No.
164, Quito, Ecuador, 5 abril 2010.
Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Cédigo de la Produccién, Comercio, e
Inversiones. Registro Oficial del Ecuador No.
351, Quito, Ecuador, 29 diciembre 2010.
Recuperado de:
https://www.asambleanacional.qgob.ec/es/sys
tem/files/codigo _organico_de la produccion
comercio_e_inversiones-1.pdf

Cédigo Organico del Ambiente. Registro
Oficial del Ecuador No. 983, Quito, Ecuador,
12 abril 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIG
O_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

Descripcion general de los requisitos legales
Las leyes y normas aplicables a este indicador son:
1. Cadigo de Produccion, Comercio e Inversion.

El codigo tiene como objetivo regular el proceso de produccion,
distribucién, intercambio, comercio, consumo, manejo de
externalidades e inversiones enfocadas en los principios de Buen
Vivir. Este codigo regula los procesos de la Facilitacion Aduanera
para el Comercio. De lo Sustantivo Aduanero (articulos del 103 al
231).

El ingreso o salida de personas, mercancias o medios de transporte,
al o del territorio nacional se efectuard Unicamente por los lugares y
en los dias y horas habilitados por la directora o el Director General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. Todo medio o unidad
de transporte que ingrese al territorio aduanero queda sujeto al
control del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (articulo 129)

2. Ley Reformatoria de Equidad Tributaria en Ecuador; SRI

Esta ley determina que las personas naturales y las empresas que
pagan el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por compras locales o
importacién de bienes, materias primas, insumos, servicios y bienes
de capital utilizados en la produccién y comercializacion de bienes a
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http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

Autoridad legal

Servicio Nacional de Aduanas de
Ecuador (SENAE)

Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y
Competitividad

Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

Requisitos de exportacion:
En general:

e Documento Administrativo Unico
(DUA) con el fin de identificar el
producto que utiliza los codigos de
la  Nomenclatura Combinada
(NC), tales como: 4407229900.

¢ Factura de proforma

e Factura comercial

e Lista de empaque

¢ Certificado de origen

o Certificado fitosanitario

e Conocimiento de embarque (BL)

e Certificado de fumigacién (si es
necesario).

Para productos forestales:

Ministerio del Ambiente

Caodificacion 26: Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno — LORTI. Registro Oficial
del Ecuador No. 463, Reforma Ley s/n.
Registro Oficial del Ecuador No. 913, Quito,
Ecuador, 30 diciembre 2016. Recuperado de:
http://www.sri.gob.ec/DocumentosAlfrescoP

ortlet/descargar/f127300b-27b5-4a80-a279-

83fbf3aac667/LEY DE RGIMEN_TRIBUTA
RIO_INTERNO

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:

http://www.cifor.org/library/4290/aprovecham
iento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio de Comercio Exterior-PRO-
ECUADOR- (10 de noviembre de 2014). Guia
del Exportador. Recuperado de:
http://www.proecuador.gob.ec/pubs/quia-del-

exportador/

Ministerio de Comercio Exterior-PRO-
ECUADOR- (12 de diciembre de 2013).
Requisitos  para  exportar  productos
forestales. Recuperado
de:http://www.proecuador.gob.ec/pubs/requi
sitos-para-exportar-productos-
forestales/http://www.proecuador.gob.ec/pub
s/requisitos-para-exportar-productos-
forestales/

Monteros, I., (2011). Yasuni y Redwoods.
Tala ilegal en bosques protegidos.
Recuperado de:
https://www.flacso.edu.ec/portal/publicacione

exportar, tienen derecho a obtener un reembolso por este impuesto,
sin intereses, dentro de un plazo de noventa (90) dias.

3.

El Cddigo Orgéanico del Ambiente, establece:

Articulo 116.- las actividades de aprovechamiento comercial,
movilizacién,  acopio, transformacién, exportacion vy
comercializacion requeriran de una autorizacion administrativa,
segun corresponda. Se requerira que se registren los predios
donde se realice el aprovechamiento de estos productos. Para
el caso de las exportaciones, adicionalmente se debera cumplir
con lo estipulado en los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado.

Articulo 135.-se prohibe la exportacion de madera rolliza o en
troza proveniente de bosques naturales, con excepcion de la
destinada a fines cientificos y experimentales, siempre que se
cuente con la autorizacion respectiva. La importacion de
productos o especies forestales estara sujeta a certificados de
origen, control de calidad, conformidades fitosanitarias y
protocolos de bioseguridad del pais de procedencia. Su
movilizacién en el territorio nacional debera estar amparada por
los instrumentos expedidos por las autoridades nacionales e
internacionales competentes.

Articulo 317.-se considera infraccién grave, la exportacion de
madera de especies nativas que no estén en alguna categoria
de amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacién
administrativa o que teniéndola se excedan de lo autorizado. Se
exceptlan las destinadas con fines cientificos o de investigacién
que tengan autorizacion administrativa.

Acuerdo Ministerial 139, Procedimientos para autorizar el
aprovechamiento y corta de madera

El Titulo IV (DE LAS LICENCIAS DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL PARA ESPECIES FORESTALES CITES), establece
los procedimientos generales para el caso de las exportaciones de
especies incluidas en los Apéndices de la CITES. De acuerdo con
las normas forestales vigentes, la aprobacion de programas y de
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http://www.proecuador.gob.ec/pubs/guia-del-exportador/
http://www.proecuador.gob.ec/pubs/requisitos-para-exportar-productos-forestales/http:/www.proecuador.gob.ec/pubs/requisitos-para-exportar-productos-forestales/
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https://www.flacso.edu.ec/portal/publicaciones/detalle/yasuni-y-redwoods-tala-ilegal-en-bosques-protegidos.3879

e Creacion de una cuenta en el
Registro Forestal en Sistema de
Administracion Forestal (SAF)

« Solicitud de aprobacion
programas de corta por parte del
ejecutor en el SAF

Licencia de aprovechamiento
aprobada por autoridad forestal
nacional.

Guias de movilizacion utilizadas
para el transporte (generadas en
el SAF).

Solicitud de exportacion
www.portal.aduana.gob.ec)

(en

Certificado de exportacion
(otorgado Director Provincial del
MAE).

Agrocalidad:

e Certificado fitosanitario de
AGROCALIDAD si el pais
importador lo exige.

s/detalle/yasuni-y-redwoods-tala-ilegal-en-
bosques-proteqidos.3879

PRO-ECUADOR, (2014). Perfil sectorial de
forestal para el inversionista. Recuperado de:
http://www.proecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/2015/05/PERFIL-DE-
FORESTAL-IED.pdf

Romero, M., Velastegui, D., Robles, M.,
(2011). Informe Técnico: Descripcion de las
Cadenas Productivas de Madera en el
Ecuador. Recuperado de:
http://es.calameo.com/read/0032011224ed4
d7359af0

Oliver, R., (2013). Evaluacion y analisis de
importadores e importaciones de la UE de
madera de América del Sur — Etapa |
TRAFFIC International. = Recuperado de:
http://flegt.info/wp-
content/uploads/2013/02/Evaluacion-y-
analisis-de-importadores-e-importaciones-
de-la-UE-de-madera-de-America-del-Sur.pdf

Orozco, J., Mogrovejo, P., Jara, L; Sdnchez,
A., Buendia, B., Dumet, R., Bohérquez, N.,
(2014). Tendencias de la gobernanza forestal
en Colombia, Ecuador y Perl. Recuperado
de: http://flegt.info/wp-
content/uploads/2013/02/Gobernanza-
Forestal Final TO-WEB.pdf

licencias de aprovechamiento forestal, con fines de comercio
internacional. A parte de los requisitos establecidos en el Acuerdo
Ministerial 139, se debera obtener el certificado o permiso emitido
por la autoridad administrativa CITES, de conformidad a la
normativa ambiental vigente (articulo 58).

Descripcion del riesgo

De acuerdo a cifras oficiales de Pro-Ecuador citadas en el
documento “Perfil Sectorial de Forestal para Inversionistas”, los
principales productos forestales exportados en el 2013 lo encabezan
las maderas aserradas de coniferas con el 60%, seguido de demas
maderas en bruto con el 11%, y tableros con 11%. Estos 3 productos
representan el 82% de participacién de las exportaciones del sector
(PRO-ECUADOR, 2014, p.14).

Los principales mercados del sector forestal de Ecuador en el 2014
fueron: Colombia 22%; Estados Unidos 19%, Peru 14%. Estos
destinos representan el 55% de las exportaciones del sector (PRO-
ECUADOR, 2014, p.15).

Estas cifras de exportacion se refieren al comercio formal, pero
lamentablemente en el pais también existe fuga o movimiento de
madera especialmente por tierra (carretera o via navegable) con
paises fronterizos gque no son registrados, por lo tanto, no se cumple
con la normativa aduanera pertinente.

Movimiento de madera por tierra (carretera o via navegable) con
paises fronterizos.

En el estudio “Aprovechamiento forestal y mercados de la madera
en la Amazonia Ecuatoriana” de Mejia y Pacheco (2013), se
presenta un analisis relacionado a los “Flujos de la madera con
destino a la parroquia de Huaquillas”, en éste se sefiala, que la
parroquia de Huaquillas es una de las fronteras con mayor flujo de
madera en Ecuador, misma que constituye un centro de comercio
de madera, generalmente a través de contrabando. Huaquillas es
uno de los principales mercados de la madera movilizada originada
en las provincias de Orellana, Sucumbios y Pastaza (38,6%, 24,1%
y 23,1%, respectivamente, de la madera movilizada a Huaquillas
(Mejia y Pacheco, 2013, p.38).
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Lista de entrevistas realizadas en 2016:

N Nombr | Organiza Area de
e cion especializacion
(categoria/subc
ategoria)
1 | Lorenzo | Federacié | Lider
Afapa n Chachi - | organizacional.
Quifion | Esmerald | Aporte en
ez as indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
2 | Galo Comuna Lider
Nifio La Ceiba - | organizacional.
Salazar | Esmerald | Aporte en
as indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
3 | Alfonzo | FECAE - Lider
Pay Esmerald | organizacional.
as Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
4 | Daniel FECAE - Lider
Pahy Esmerald | organizacional.
as Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15
5 | Roberto | COFAN - Lider
Aguinda | Sucumbio | organizacional.
S Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14;1.15
6 | Willam | COFAN - Lider
Lucitant | Sucumbio | organizacional.
e S Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
7 | Luis COFAN - Lider
Narvde | Sucumbio | organizacional.
z S Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
8 | Naum FONAKIS | Lider
Cerda E - organizacional.

El 58% de la madera proviene de bosques nativos (informacion
obtenida del Sistema de informacion Forestal de 2011), esta es
cepillada y dimensionada en aserraderos locales para después ser
transportada a Perud en carretas y triciclos sin cumplir con requisitos
aduaneros (Romero et al, 2011, p.56).

En el mismo estudio de Mejia y Pacheco (2013), en la parte
pertinente menciona:

Pese a que se dispone de las cifras oficiales de ingreso de
madera que se comercializa en Huaquillas, no se conoce el
destino final de esta madera, asi como las dinamicas de su
comercializacion en el Pera. Para suplir estos vacios de
informacién, se realizaron entrevistas a los propietarios de 13
de un total de 18 establecimientos registrados en el SAF
ubicados en el cantén Huaquillas, que recibieron madera en
2011. De acuerdo al SAF y SRI, 14 de dichos
establecimientos se clasificarian como depésitos, los que
recibieron el 59.9% de la madera y 4 son aserraderos, los
que recibieron el 34,1% de la madera. La madera, segun los
entrevistados, proviene principalmente de Coca (provincia
Orellana) y Lago Agrio (provincia Sucumbios). El volumen de
madera que reciben en sus aserraderos ha sido reportado en
un promedio de dos carros por mes, aproximadamente 60 m3
en total. Las entrevistas con duefios de depésitos y
aserraderos indican que el 53% de la madera se queda en
Huaquillas y el 47% restante se dirige a Perd. No obstante,
segln entrevistas complementarias con actores locales, la
demanda interna no es tan alta como la sugerida
anteriormente. La madera que se comercializa en Peru es
transportada por medio de triciclos en pequefias cantidades
para evitar los controles. Muchas veces no llega a ser
descargada en Huaquillas y pasa directamente a territorio
peruano en horas de la madrugada con destino final la ciudad
de Piura y algunas veces Chiclayo (p.38)

Los propietarios de depdsitos y aserraderos en Huaquillas
indican que las especies mas demandas en Peru son las
semiduras, entre ellas: chuncho (Cedrelinga cateniformis),
sangre de gallina (Otoba spp.) y arenillo (Erisma uncinatum).
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Sucumbio | Aporte en
s indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
Elias CICOPAE | Lider
Piyahua | SECOYA | organizacional.
je - Aporte en
Sucumbio | indicadores 1.1;
S 1.11; 1.10; 1.12;
1.13; 1.14; 1.15
Santiag | Regente Técnico Forestal.
o] Forestal - | Aporte en todos
Rosero | Sucumbio | indicadores de
s esta categoria
Abg. MAE - | Técnico Forestal.
Manuel | Sucumbio | Aporte en todos
Ibarra s indicadores  de
esta categoria
Luis MAE - | Técnico Forestal.
Estrella | Sucumbio | Aporte en todos
s indicadores  de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Jorge Sucumbio | Aporte en todos
Vera s indicadores  de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Eduard | Sucumbio | Aporte en todos
o] S indicadores  de
Chamb esta categoria
0
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Margoth | Sucumbio | Aporte en todos
Piruch S indicadores  de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Mabel Sucumbio | Aporte en todos
Criollo S indicadores  de
esta categoria
Edison MAE- Técnico Forestal.
Mejia Orellana Aporte en todos
indicadores  de
esta categoria
Pablo Regente Técnico Forestal.
Bustam | forestal - | Aporte en todos
ante Orellana indicadores  de
esta categoria
John Solidarida | Técnico Forestal.
Arrutia d Aporte en todos
Internacio

También se indica que el producto principal son tablas
destinadas a la construccién, aunque muchas veces llegan
en forma de tablon simple que es posteriormente
dimensionado (p.38).

En este mismo contexto, Monteros (2011), en Yasuni y Redwoods
Tala llegal en bosques protegidos, sefiala que las especies
forestales del P.N. Yasuni:

Son muy apetecidas para el negocio de extraccion de
madera fina como es el caso del cedro (Cedrela odorata),
especie protegida por CITES y por el estado ecuatoriano.
Comparte territorio con el pueblo indigena Waorani, que
habita en la zona comprendida entre los rios Napo, al norte,
y Curaray, al sur. La explotacién ilegal del cedro se ha
convertido en una actividad econdmica de amplia difusién y
rentabilidad, la madera es sacada desde de la Zona
Intangible por la Via Auca, utilizando el puente sobre el rio
Shiripuno como zona de carga y descarga; o también por
Nuevo Rocafuerte, al este de la provincia de Orellana.
Pequefios madereros (colonos, indigenas, inmigrantes) se
introducen selva adentro en busca de esta especie forestal.
Los tablones de cedro son luego vendidos a intermediarios
que los negocian con empresas madereras dentro y fuera del
pais, siendo Colombia uno de los destinos mas comunes por
el alto precio que ofrece por ella” (Aguirre, 2007, en
Monteros, 2011, p.13).

Finalmente, en el estudio “Tendencias de la Gobernabilidad Forestal
en Colombia, Ecuador y Perd”, realizado por Orozco et al. (2014) en
referencia al comercio transfronterizo a Colombia y Per( sefialan:

De los bosques subtropicales de Lita, en la provincia de
Imbabura salen, bajo pedido, piezas de 3 x 0,25 x 0,02m de
especies forestales como higuerén (Ficus sp.), amarillo
(Persea sp.), chanul (Humiriastrum procerum), arrayan
(Eugenia sp.). El producto se dirige hacia la provincia del
Carchi, desde donde cruza la frontera por Chical, Tufifio,
Chiles u otros pasos clandestinos. Por lo general, esta
madera es de origen ilegal.
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nal - | indicadores
Orellana esta categoria

de

De la provincia de Sucumbios y Orellana sale, a Colombia,
la mayor cantidad de la madera aserrada, por Lumbaqui, La
Bonita, Huaca y Tulcan. Por alli se movilizan las especies
forestales de sangre de gallina (Otoba sp.), coco (Virola sp.),
laurel (Cordia alliodora). Esta ruta se utilizd, anteriormente,
para transportar el cedro (Cedrela odorata) proveniente del
Parque Nacional Yasuni y la Reserva del Cuyabeno. Otros
productos como los palos de escoba de las especies
jacaranda (Jacaranda sp.), coco (Virola sp.), sapote (Matisia
cordata), también son llevados a Colombia por la localidad
La Punta (General Farfan).

La frontera sur con PerU es el destino de la madera aserrada
proveniente de la provincia de Orellana, especialmente las
piezas entre 4 a 6 m; esta llega hasta Huaquillas donde se la
almacena en pequefios depositos y se la legaliza con guias
de movilizacion. Comerciantes peruanos la pasan al Pert en
camionetas pequefias o en tricimotos.

Desde las provincias costeras de Los Rios y Guayas algunos
camiones transportan cafia guadua que es comercializada
en Huaquillas y llevada al Perd, donde es utilizada para la
construccion de viviendas.

De los bosques humedos, localizados en Palanda, provincia
de Zamora Chinchipe, muchos comerciantes de madera
llevan tablones y tablas, especialmente de chuncho o seique
(Cedrelinga. cataeniformis) y cedro (Cedrela odorata) hacia
la frontera con Perl. Es transportada hasta la ciudad
fronteriza de Zumba y sale por el puente La Balsa hacia Peru.

En términos generales, la madera cuyo destino final son las
ciudades fronterizas de Ecuador ingresa a Perd y Colombia
por las vias secundarias y toma, luego, las carreteras de
primer orden como las de la trocal amazoénica, la
panamericana norte y sur, y las vias principales de la Costa.
En algunos casos se utilizan vias fluviales como el rio Napo,
cuando va hacia el Pert, y el San Miguel cuando va hacia
Colombia.
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Cuando la madera, cuyo destino final son los paises
fronterizos, pasa por los controles forestales y aduaneros se
deben presentar documentos habilitantes como: licencia de
aprovechamiento forestal, guias de movilizacion, factura de
compra, carta o certificado de exportacion emitido por una
Direccion Provincial del MAE, y un oficio de aprobacion
dirigido al SENAE. Sin embargo, algunos negociantes
sefialan que la mayoria de la madera, especialmente la
aserrada, cruza la frontera por pasos clandestinos. De esta
manera se evaden impuestos y tasas por concepto de
exportacion de maderas ecuatorianas que ingresan y se
expenden en las ciudades fronterizas de los paises vecinos.

El control fronterizo a cargo del MAE y la SENAE es
insuficiente, especialmente en los pasos clandestinos. Esto
se debe al poco personal destinado a esta tarea y lo dificiles
que son las operaciones de control en estas zonas. Por lo
general, en este tipo de negocio estan involucradas “mafias”
que intimidan y sobornan al personal de control” (p.95, 96,
97).

Movimiento de productos de madera por mar y aéreo

Las violaciones de las leyes de exportacion mediante estas vias
podrian existir, sin embargo, segun opiniones de expertos
consultados (desafortunadamente, sin datos oficiales que la
apoyen) sefialan que la posibilidad de incumplimientos por esta via
es baja debido a un mayor control y vigilancia aduanera del Estado
especialmente en puertos maritimos.

Prohibicién de exportacion de madera redonda

Fuentes como la de Oliver (2013), que proporciona datos
comerciales para Ecuador, acerca de datos de exportaciones de
troncos para el periodo de 2007 a 2012, sefiala que ciertos datos
son errébneos o0 no comunican el hecho de que no todos los registros
de troncos estén minimamente procesados (al cuadrado). Entre los
paises de destino de esta madera figuran la India (de lejos el destino
de exportacion mas importante y la mayor parte de la teca
procedente de las plantaciones), pero también Vietnam, China,
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Singapur, la UE, Estados Unidos y "otros" (Oliver, 2012, p. 55), lo
que figuraba en un incumplimiento al articulo 46 de la antigua ley
forestal, y el articulo 135 del actual COA.

A pesar de que las fuentes presentadas en este andlisis son de afios
anteriores, el Grupo de Trabajo de acuerdo a su experiencia
corroboran que la informacion todavia es vigente y refleja la realidad
actual.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado considerando el umbral (2): No todas las
entidades respetan de manera sistematica las leyes identificadas y/o
a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten.

Si bien los sistemas de control forestal y aduanero estan
permanentemente controlados por el Estado, hay evidencia de fugas
de productos especialmente a través de rutas terrestres a lo largo
de las fronteras norte y sur del pais. Sobre la base de las
condiciones antes mencionadas y por enfoque precautorio el riesgo
es calificado como ESPECIFICADO para bosques y plantaciones
forestales.

1.20 CITES

Leyes y reglamentos aplicables

¢ Convenio sobre comercio
internacional de especies
amenazadas de fauna y flora
silvestres, CITES, signatario 11
febrero de 1975.

e Texto Unificado de Legislacion
Secundaria, Medio Ambiente
(TULSMA). Libro lll, y IV. Decreto
Ejecutivo # 3516. R.O # 2.
31/03/2003. Reforma AM 003.
R.O # 195. 05/03/2014.

¢ Acuerdo Ministerial 139:
Procedimientos para autorizar el

Acuerdo Ministerial 139: Procedimientos para
Autorizar el Aprovechamiento y Corta de
Madera. Registro Oficial del Ecuador No. 164,
Quito, Ecuador, 5 abril 2010. Recuperado de:
http://ecuadorforestal.org/wp-
content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTO
S-PARA-AUTORIZAR-EL-
APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-

MADERA.pdf

Acuerdo Ministerial 090: Veda de la especie
Swietenia macrophylla. Registro Oficial del
Ecuador No. 124, Quito, Ecuador, 21
noviembre 2017. Recuperado de:
http://www.ambiente.gob.ec/wp-

Descripcion general de los requisitos legales

El Ecuador, mediante Decreto Supremo No. 77, publicado en el
Registro Oficial No. 739 del 7 de febrero de 1975 ratific6 su
participacion con Estado parte de la Convencidon Sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres,
CITES.

La legislacion nacional vigente que aplica las disposiciones CITES
se encuentran estipuladas en el libro Ill, IV del Texto Unificado de
la Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), y
especificamente en los articulos 58 y 59 del Acuerdo Ministerial 139
(Procedimientos Administrativos para Autorizar el Aprovechamiento
y Corta de Madera) que regulan el aprovechamiento de las especies
CITES. Estos articulos sefialan lo siguiente:
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http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://ecuadorforestal.org/wp-content/uploads/2010/05/PROCEDIMIENTOS-PARA-AUTORIZAR-EL-APROVECHAMIENTO-Y-CORTA-DE-MADERA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf

aprovechamiento y corta de
madera. R.O # 164. 05/04/2010.

¢ Acuerdo Ministerial 090. Veda de
la especie Swietenia macrophylla.
R.O #124. 21/11/2017.

Autoridad legal
Ministerio del Ambiente de Ecuador
(MAE)

Servicio Nacional de Aduanas de
Ecuador (SENAE)

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

o Certificado 0 permiso emitido por
la  autoridad administrativa
CITES, si el caso corresponde.

En la actualidad para las especies
maderables CITES provenientes de
especialmente de bosque natural en
el Ecuador, su aprovechamiento
esta prohibido por disposicién
administrativa y veda, lo que este
certificado no aplicaria.

content/uploads/downloads/2018/03/ACUER

DO-90-VEDA-CAOBA.pdf

CITES. Recuperado de:
https://www.cites.org/esp/cms/index.php/com
ponent/cp/country/EC

CITES. (2011). Informe regional de América
Central, del Sur y el Caribe. CITES.
Recuperado de:
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/
61/F61-56-03.pdf

Malessa, U., Palacios, W. (2011). Huella
isotopica: ¢ puede el andlisis forense mejorar
el control? Revista Letras Verdes No. 10.
Recuperado de:
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.phpl/l
etrasverdes/article/viewFile/909/870

Mejia, E., Pacheco, P., (2013).
Aprovechamiento forestal y mercados de la
madera en la Amazonia Ecuatoriana.
Occasional Paper 97. Bogor, Indonesia:
CIFOR. Recuperado de:
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechami
ento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-
la-amazonia-ecuatoriana/

Ministerio del Ambiente de Ecuador. (2011).
Aprovechamiento de Recursos Forestales en
el Ecuador (PERIODO 2010) y procesos de
infracciones y decomisos. Recuperado de:
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT R
EPORTS/PD%20406 06 %?20Forest%20Har
vesting%20in%20Ecuador%202010%20offen
ses%20and%20forfeiture. pdf

Ministerio del Ambiente de Ecuador. (2015).
Estadisticas Forestales 2011-2014. Quito,

Articulo. 58.- Para la aprobacion de programas y de licencias de
aprovechamiento forestal, con fines de comercio internacional,
a mas de los requisitos establecidos en el presente acuerdo, se
debera obtener el certificado o permiso emitido por la autoridad
administrativa CITES, de conformidad a la normativa ambiental
vigente.

Articulo. 59.- La autoridad administrativa CITES verificara que
se cumplan los procedimientos para la aprobacién de los
programas y licencias de aprovechamiento con fines de
comercio internacional, de conformidad con la normativa
ambiental vigente del pais.

El Ministerio del Ambiente, es la autoridad administrativa de CITES
del Ecuador, el punto focal lo ejerce la Direccion Nacional de
Biodiversidad, y la Direcciéon Nacional Forestal tiene la
responsabilidad de las especies maderables.

Las especies maderables que se encuentran en los Apéndices Il de
CITES en el pais, son la caoba (Swietenia macrophylla) y el cedro
(Cedrela spp).

Complementariamente, ElI Acuerdo Ministerial 090, emitido en 2017,
acuerda establecer la veda en todo el territorio nacional de la
especie Swietenia macrophylla, por diez afios, con el objeto de
evitar su extincién. Aplica para poblaciones que se encuentren en
bosque natural, arboles relictos y otras formaciones silvestres.

Con respecto a plantaciones forestales, el Articulo 3 del Acuerdo
Interministerial No. 003, suscrito el 30 de septiembre de 2015 entre
el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca de Ecuador establece que: El
MAE en materia de plantaciones forestales es competente para: a)
Regular el uso y manejo forestal para el aprovechamiento de las
especies detalladas en la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
— CITES; de igual manera en la Disposicion General Tercera del
mismo acuerdo interministerial se establece que : El Ministerio del
Ambiente a través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana tendra a su
cargo la emision de certificados para la exportacion e importacion
de las Especies detalladas en la Convencion sobre el
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http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/ACUERDO-90-VEDA-CAOBA.pdf
https://www.cites.org/esp/cms/index.php/component/cp/country/EC
https://www.cites.org/esp/cms/index.php/component/cp/country/EC
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/61/F61-56-03.pdf
https://cites.org/sites/default/files/fra/com/sc/61/F61-56-03.pdf
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://revistas.flacsoandes.edu.ec/index.php/letrasverdes/article/viewFile/909/870
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.cifor.org/library/4290/aprovechamiento-forestal-y-mercados-de-la-madera-en-la-amazonia-ecuatoriana/
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf
http://www.itto.int/files/user/pdf/PROJECT_REPORTS/PD%20406_06_%20Forest%20Harvesting%20in%20Ecuador%202010%20offenses%20and%20forfeiture.pdf

Ecuador.

Ministerio del Ambiente

Ministerio del Ambiente de Ecuador, (2015).
Quinto Informe Nacional para el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. Quito, Ecuador.
de:

Recuperado

Documento Disponible en el

https://www.cbd.int/doc/world/ec/ec-nr-05-

es.pdf

Lista de entrevistas realizadas en 2016:

N [ Nombre | Organiza Areade
cion especializacion
(categoria/subca
tegoria)

1 | Lorenzo | Federaci | Lider |
Afiapa on organizacional.
Quinone | Chachi- | Aporte en
z Esmerald | indicadores 1.1;

as 1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15

2 | Galo Comuna | Lider
Nifio La Ceiba | organizacional.
Salazar | - Aporte en

Esmerald | indicadores 1.1;
as 1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15

3 [ Alfonzo | FECAE - | Lider
Pay Esmerald | organizacional.

as Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15

4 | Daniel FECAE - | Lider
Pahy Esmerald | organizacional.

as Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15

5 | Roberto | COFAN - | Lider
Aguinda | Sucumbi | organizacional.

0s Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15

6 | Willlam | COFAN- | Lider
Lucitant | Sucumbi | organizacional.
e 0s Aporte en

indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14;1.15

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres—CITES y demas certificados de conformidad
con las competencias establecidas en el presente acuerdo.

Descripcion del riesgo

Con el objeto de preservar y frenar el comercio de las especies
maderables CITES, el Estado ecuatoriano mediante acuerdo
ministerial No. 167 publicado en el R.O No. 18 del 8 de febrero del
2007, estableci6 en todo el territorio del Ecuador continental la veda
de mediano plazo de dos afios para las especies caoba (Swietenia
macrophylla) y cedro (Cedrela odorata). En el 2009 mediante la
promulgacion del Acuerdo Ministerial No.2 publicado en el R.O No.
517 del 29 de enero del 2009 esta veda se amplié por dos afios
mas. Tedricamente la veda para estas dos especies concluyo el 29
de enero del 2011, sin embargo, la prohibicion a su
aprovechamiento continla en razén de que el Ministerio del
Ambiente en calidad de Autoridad Forestal emitié la disposicion
administrativa Memorando No. MAE-D-2011-0046 de fecha 10 de
febrero de 2011, con la que se prohibe aprobar Planes y Programas
de Aprovechamiento Forestal que incluyan las especies maderables
(Swietenia macrophylla y Cedrela odorata) (CITES, 2010, p.1).

El documento “Analisis de viabilidad de aprovechamiento de
Swietenia macrophylla (caoba/ahuano) y las especies del género
Cedrela (cedro) para Ecuador”, entregado con memorando Nro.
MAE-DISE-2016-3445 de fecha 23 de noviembre de 2016 concluye
que:

En el caso de Swietenia macrophylla no es viable el
aprovechamiento  forestal, porque  actualmente las
poblaciones naturales del Ecuador estan catalogadas En
Peligro Critico, segun los criterios de la Lista Roja de la UICN
a nivel nacional. Por otra parte, el aprovechamiento que se
ha realizado sobre la especie, por medio de tala selectiva,
no ha favorecido su regeneracién natural, como se observé
en la zona piloto de Mangalpa (Pastaza), después de 14
afios del aprovechamiento. Ademds, con los datos
obtenidos en la zona de bosque no intervenido en Uyuimi

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR

2019

— 151 of 402 -



https://www.cbd.int/doc/world/ec/ec-nr-05-es.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/ec/ec-nr-05-es.pdf

Luis COFAN - | Lider =~
Narvaez | Sucumbi | organizacional.
os Aporte en
indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14; 1.15
Naum FONAKI Lider
Cerda SE- | organizacional.
Sucumbi | Aporte en
0s indicadores 1.1;
1.11; 1.10; 1.12;
1.13;1.14: 1.15
Elias CICOPA | Lider
Piyahua | E organizacional.
je SECOYA | Aporte en
- indicadores 1.1,
Sucumbi | 1.11; 1.10; 1.12;
0s 1.13;1.14; 1.15
Santiag | Regente | Técnico Forestal.
0 Forestal - | Aporte en todos
Rosero | Sucumbi | indicadores = de
0s esta categoria
Abg. MAE - | Técnico Forestal.
Manuel | Sucumbi | Aporte en todos
Ibarra 0s indicadores =~ de
esta categoria
Luis MAE - | Técnico Forestal.
Estrella | Sucumbi | Aporte en todos
0s indicadores ~ de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Jorge Sucumbi | Aporte en todos
Vera 0s indicadores ~ de
esta categoria
Iné;. For. | MAE - [ Técnico Forestal.
Eduardo | Sucumbi | Aporte en todos
Chambo | os indicadores ~ de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Margoth | Sucumbi | Aporte en todos
Piruch 0s indicadores ~ de
esta categoria
Ing. For. | MAE - | Técnico Forestal.
Mabel Sucumbi | Aporte en todos
Criollo 0s indicadores ~ de
esta categoria
Edison MAE- Técnico Forestal.
Mejia Orellana | Aporte en todos
indicadores ~ de
esta categoria
Pablo Regente | Técnico Forestal.
Bustam | forestal - | Aporte en todos
ante Orellana | indicadores de
esta categoria
John Solidarid | Técnico Forestal.
Arrutia ad _ | Aporte en todos
Internaci

(Pastaza), actualmente no es posible afirmar que se puede
realizar un manejo forestal. Con respecto al género Cedrela,
todas las especies registradas para Ecuador
estdn Amenazadas segun los criterios de la Lista Roja de la
UICN a nivel nacional. Ademas, por los problemas
taxondmicos de identificacion entre especies de este género
y debido aque aun no se implementa el sistema de
trazabilidad de la madera en el pais, actualmente no es
aconsejable, el aprovechamiento de las poblaciones
naturales de las cinco especies del género Cedrela
registradas para Ecuador. No obstante, el aprovechamiento
de estas especies seria viable a través del manejo de
plantaciones y cuando se implemente el sistema de
trazabilidad de la madera (Acuerdo Ministerial 090, p.4)

Por lo expuesto, el aprovechamiento de estas dos especies
maderables es ilegal, y por lo tanto tampoco deben existir registros
de comercio internacional desde 2007. Sin embargo, hay evidencias
que madera de estas especies se venden clandestinamente a nivel
nacional, y en algunos casos pasan a los paises vecinos (Pera y
Colombia). Las actividades “se vuelven informales y evaden los
controles. Mientras tanto, quienes han operado en la legalidad o los
duefios de los bosques que protegieron estas especies son
perjudicados econémicamente” (Malessa y Palacios, 2011, p.26).

En este sentido, en el estudio “Huella isotépica: ¢ puede el analisis
forense mejorar el control forestal?” realizado por Malessa y
Palacios (2011) se menciona:

Para las especies como la caoba y el cedro la explotacién ha
sido dramética y los niveles de exportacion cayeron
rapidamente. Ecuador exportd oficialmente entre 1997 y
2007 unos 650 m® de madera aserrada de caoba; sin
embargo, hay un consumo interno no evidenciado
adecuadamente. Por ejemplo, en Huambula, un pueblo de la
provincia de Tungurahua, se fabrican muebles con “ahuano”
sin reconocer que se trata de la verdadera caoba. Por otro
lado, se conoce que la mayor poblacion natural de la especie
en el Ecuador se reduce a una franja estrecha en la provincia
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de Pastaza (Palacios, 2007, 2011a, 2011b, en Malessa y
Palacios, 2011, p.24).

La caoba y el cedro son las especies mas valiosas de la
selva tropical en América Latina. Sus altos precios propician
gue se busque a estas especies en lugares remotos y poco
accesibles. A TRAFFIC han llegado noticias de grupos
madereros detenidos buscando esta valiosa madera en
areas protegidas, en zonas fronterizas y en territorios de
pueblos ancestrales (Aguirre 2009). Se observa, ademas, un
comercio indiscriminado en las fronteras no controladas
entre los paises amazoénicos (El comercio 2006, en Malessa
y Palacios, 2011, p.25).

Mogrovejo et al. (2014), en el estudio de las Tendencias de la
Gobernanza Forestal en Ecuador, sefiala:

Los bosques himedos, localizados en Palanda, provincia de
Zamora Chinchipe, muchos comerciantes de madera llevan
tablones y tablas, especialmente de chuncho o seique
(Cedrelinga. cataeniformis) y cedro (Cedrela odorata) hacia
la frontera con Perd. Es transportada hasta la ciudad
fronteriza de Zumbay sale por el puente La Balsa hacia Peru

(p.96).

Si bien los esfuerzos realizados hasta la fecha por el Estado
ecuatoriano a través de la Autoridad Ambiental Nacional han
reducido la explotacion de estas dos especies, sin embargo, el
aprovechamiento y comercio clandestino de cedro y caoba continda
en algunas provincias como Sucumbios, Pastaza, y Zamora
Chinchipe. Esto, se pudo constatar mediante las visitas de campo y
de las entrevistas realizadas a varios actores forestales dentro estas
provincias, donde tablones, tablas y muebles de estas dos especies
son vendidos, por un lado, directamente por pequefios productores
(duefios de bosques), como también en depdsitos y carpinterias
locales.

En cuanto a plantaciones forestales, hay reportes de pequefias
plantaciones de estas dos especies en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Napo, entre otras; sin embargo, no existen
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reportes de su aprovechamiento ni de comercializaciéon nacional e
internacional emitidos por autoridad nacional. En este sentido, de
acuerdo a las Ultimas estadisticas forestales nacionales (MAE,
2015) confirman esta afirmacion, ya que para el periodo 2011-2014
analizado, no se reportaron permisos de aprovechamiento, ni
tampoco certificaciones de exportacibn y comercializacion
internacional de cedro y caoba, especies del Apéndice Il de CITES.

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado para bosque natural considerando el
umbral (2): No todas las entidades respetan de manera sistematica
las leyes identificadas y/o a menudo hacen caso omiso de éstas, y/o
las autoridades pertinentes no se encargan de hacer que se
respeten.

La legislacion que regula los permisos de especies CITES esta
claramente identificada en la legislacion forestal ecuatoriana vigente
(Acuerdo Ministerial 139 MAE, Acuerdo Interministerial 003). Sin
embargo, no todos los usuarios forestales la respetan y la cumplen,
segln algunos estudios realizados en las provincias donde se
localizan estas dos especies maderables, como también mediante
las visitas de campo realizadas se evidencia la explotacién y
comercializacion ilegal de Cedrela odorata y Swietenia macrophylla
(maderas finas) de forma clandestina tanto para mercado interno
como externo. A pesar de los sistemas de control forestal existente,
hay fugas de productos de estas especies a través de rutas
terrestres a lo largo de las fronteras norte y sur del pais
especialmente. Finalmente es posible encontrar tablones, tablas y
muebles de estas especies en el mercado local especialmente en
depdsitos y carpinterias dentro de las provincias donde crecen
estas especies CITES.

Riesgo bajo para plantaciones forestales considerando el
umbral (1): Se respetan las leyes identificadas. Se da un
seguimiento eficiente a los casos en que se infringieron
leyes/reglamentos, a través de acciones preventivas tomadas por
las autoridades y/o por las entidades pertinentes.
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1.21
Legislacion
que exige
procedimiento
sde
diligencia
debida/cuidad
o debido

Leyes y reglamentos aplicables
No aplicable

Autoridad legal

No aplicable

Documentos o]
legalmente requeridos

registros

No aplicable

EFI, (2014). Todo lo que debe saber sobre la
Lacey Act de EE. UU., el Reglamento de la
madera de la UE y la Ley australiana de 2012
para la prohibicion de la tala ilegal.
Recuperado de:
https://europa.eu/capacity4dev/file/12871/do
wnload?token=XJKmXO0Iq

Oliver, R., (2013). Evaluacion y analisis de
importadores e importaciones de la UE de
madera de América del Sur — Etapa |.
TRAFFIC International. Recuperado de:
http://flegt.info/wp-
content/uploads/2013/02/Evaluacion-y-
analisis-de-importadores-e-importaciones-
de-la-UE-de-madera-de-America-del-Sur.pdf

Orozco, J., Mogrovejo, P., Jara, L; Sanchez,
A., Buendia, B., Dumet, R., Bohérquez, N.
(2014). Tendencias de la gobernanza forestal
en Colombia, Ecuador y Perd. (2014).
TRAFFIC. Cambridge. Recuperado de:
http://flegt.info/wp-
content/uploads/2013/02/Gobernanza-
Forestal Final TO-WEB.pdf

Transparencia Forestal. (2012). AVAs u otros
acuerdos firmados sobre los productos
forestales (caso Ecuador). Informe Anual de
Transparencia. Recuperado de:
http://www.transparenciaforestal.info/ecuador
[2012/themes/17/111/

El aprovechamiento y comercio de especies CITES provenientes de
plantaciones forestales es legal. A pesar de esto, no existe
evidencia de aprovechamientos de plantaciones comerciales de
cedro y caoba, como también no existen registros de certificaciones
para el comercio internacional de estas especies CITES por la
autoridad nacional en los Ultimos 10 afios.

... Diligenciadebida/cuidado debido

Descripcion general de los requisitos legales
No aplicable
Descripcion del riesgo

Ecuador hasta el cierre de la evaluacion, no ha firmado acuerdos
vinculantes con otros paises que incluyan clausulas o anexos
especificos que estipulen requisitos para el comercio de productos
forestales como es caso de diligencia debida/cuidado debido que
garanticen el origen de la madera. Es posible que con el nuevo
acuerdo con la UE firmado se lo establezca méas adelante, pero
hasta la fecha no existe.

Conclusion del riesgo

No aplicable
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Unién Europea. (2008). Aplicacion de leyes,
gobernanza y comercio forestales - enfoque
de la Unién Europea. Recuperado de:
http://www.maderalegal.info/files/documentos
[pdfEs20120123012635.pdf

Medidas de control

Indicador

Medidas de control (M — mandatorio / R — recomendado)

1.1 Derechos de tenencia y manejo de la tierra

M- La Organizacion, debera demostrar que la madera de abastecimiento tanto para bosque natural y plantaciones provenga de unidades de
manejo con claridad de tenencia de la tierra. Como medios posibles de verificacion seran:
e Copia de escrituras de la propiedad, y/o derechos de posesion, y/o
Copia actualizada del registro de la propiedad, y/o
Certificado de gravamenes, historial de dominio y linderos,
Copia de la Declaracién juramentada ante notario o juez, en caso de posesionarios,
Para el caso de pueblos indigenas, acta de Asamblea General que declara la posesion de la tierra.

M- La Organizacion, debera solicitar a sus proveedores como documentos adicionales de respaldo de tenencia de la tierra, uno de los
siguientes documentos:
e  Formulario Unico para el certificado de no afectacion (MAG),
Certificado de no afectacion o interseccion (MAE),
Copia del pago de patente municipal,
Copia del pago del impuesto predial,
Copia del pago del impuesto de tierras rurales,
Contrato de compra venta de madera

1.2 Permisos para concesiones

No aplica.

1.3 Planificacion del manejo vy del
aprovechamiento

M- La Organizacion, debera demostrar que la madera de abastecimiento proveniente de bosque natural o plantaciones tenga el respaldo de
un Plan y/o Programas de Manejo Forestal aprobado por la entidad nacional pertinente (MAE o MAG). Los posibles medios de verificacion
pueden ser:
e Plan o programa de manejo forestal aprobado por autoridad competente, que pueden ser del tipo: PMFSu, y/o, PMFSi, PCAR,
PCRC.
Verificacion de la aprobacion del plan o programa de manejo forestal en el Sistema de Administracion Forestal (SAF),
e Copia del informe de inspeccion preliminar realizado por un profesional forestal contratado para ejercer actividades de manejo
forestal sostenible y control.

M- La Organizacion, debera verificar que la informacion de volumen y especies expresados en los planes y programas de manejo forestal,
sean consistentes. Se debera realizar muestreos al azar en campo.
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Indicador

Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)
M- Disponer de mapas que muestran las areas de aprovechamiento de la madera de provision (el mismo que solicita la autoridad competente).
M- La Organizacion, debera asegurarse que su abastecimiento de madera de terceros sea a través de acuerdos formales (contratos). Se
debera archivar todos los contratos de compra venta de madera en un kardex.

1.4 Permisos para el aprovechamiento

M- La Organizacion, deberéa abastecerse de material que cumpla con todos los requerimientos técnicos y administrativos segun la legislacion
forestal vigente sobre bosque natural y plantaciones forestales. Como medios posibles de verificacion seran:
e Copia de la licencia de aprovechamiento emitida por la autoridad competente, misma que deberan ser archivada en un kardex
especifico.
e Copias de formularios Gnicos, para el caso de balsa y pigue, o el documento establecido por autoridad competente.

M- La Organizacion, verificara que en las unidades de manejo donde proviene su madera de abastecimiento, se cuente con una copia de la
licencia de aprovechamiento forestal respectiva.
e Serealizara al azar inspecciones de campo que seran reportadas en un informe técnico con respaldos fotograficos.

1.5 Pago de regalias y tarifas de
aprovechamiento

M- La Organizacion, debera cerciorarse que el material de abastecimiento cumpla con toda la legislacion relacionada con permisos de
aprovechamiento vigentes y sus tasas e impuestos. Como posibles medios de verificacién se sugiere:
e Copia de lalicencia de aprovechamiento forestal, documento el pago de tasas y tarifas correspondientes de aprovechamiento, y/o
e Copia del deposito del pago de tarifas de aprovechamiento (tasa de regulacion forestal)

1.6 Impuestos al valor agregado y otros
impuestos sobre las ventas

M- La Organizacion, debera cerciorarse que todo el material de abastecimiento cumpla con la legislacion tributaria del pais. Los posibles
medios de verificacion serian:

e Copia de documentos de venta (facturas) autorizados por el SRI, que incluyan los impuestos de venta aplicables (IVA). Documentos
de recepcion de la madera que incluya las especies, el volumen y las cantidades cosechadas que deben coincidir con los documentos
de venta (facturas).

e Copia de las retenciones de IVA realizados por la Organizacién.

M- La consulta con las autoridades (SRI) confirmara que la operacion forestal esta actualizada con el pago del IVA. Los medios de verificacién
serian:

e Copia de formulario/s de pago del IVA, y

o Copia de la declaracion del IVA de las ventas realizadas a la Organizacion.

M- La Organizacion debera utilizar como instrumentos de respaldo contratos de compra venta, que en sus cldusulas pertinentes sefialen la
obligacion de sus firmantes, el cumplimiento de la legislacion tributaria del pais.

1.7 Impuestos sobre la renta y las utilidades

M- La Organizacion, deber& cerciorarse que todo el material de abastecimiento cumpla con la legislacidn tributaria del pais. Los documentos
a solicitar a proveedores deberan ser:
e Documentos de venta (facturas o liquidacion de compras) autorizados por el SRI, que incluyan los impuestos de venta aplicables
(IR).
o Documentos de recepcion de la madera que incluya las especies, el volumen y las calidades cosechadas que deben coincidir con
los documentos de venta (facturas).
o Retenciones del IR realizados por la Organizacion.
o Informe individual del pago de utilidades (si aplica) por parte del proveedor expedido por el Ministerio del Trabajo.
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Medidas de control (M — mandatorio / R — recomendado) \
M- La consulta con las autoridades (SRI) confirmaré que la operacion forestal estd actualizada con el pago del IR. Mediante:
e Formulario/s de pago del IR, y
e Declaracion del IR de las ventas realizadas a la Organizacion.
M- La Organizacion debera utilizar como instrumentos de respaldo contratos de compra venta, que en sus clausulas pertinentes sefialen la
obligacion de sus firmantes, el cumplimiento de la legislacion tributaria del pais.

1.8 Reglamentos sobre aprovechamiento de
madera

M- La Organizacion, debera abastecerse de material que cumpla con todos los requerimientos técnicos y administrativos establecidos en las
normas, regulaciones e instructivos presentes en la legislacién forestal vigente. Los posibles medios de verificacion serian:
e Plan o manejo forestal aprobado por autoridad competente,
e Licencia de aprovechamiento forestal emitida por autoridad competente,
e Informes de ejecucion elaborados por un profesional forestal contratado por el proveedor que especifique la correcta ejecucién del
programa (Copia del formulario expedido por autoridad competente).

M- La Organizacion, debera implementar un programa de verificacion de las operaciones forestales de donde se esta suministrando el
material, con el objeto de confirmar la aplicacion de las regulaciones o prescripciones establecidas en el marco normativo vigente. Los medios
de verificacion serian:

e Inspecciones de campo que seran reportadas en un informe técnico con respaldos fotograficos.

1.9 Lugares y especies protegidos

M- La Organizacién, debera asegurarse que la madera de abastecimiento no provenga de areas protegidas del Estado, ni de especies con
restriccion de aprovechamiento nacional e internacional especialmente en bosques naturales. Los medios de verificacién serian:
e Plan o programa de manejo forestal aprobado, que pueden ser de tipo: PMFSu, y/o, PMFSi, y/o PCAR, y/o PCRC.
Licencia de aprovechamiento forestal emitida por autoridad competente.
Formulario Unico para el certificado de no afectacion (MAG),
Certificado de no afectacion o interseccion (MAE).
Informes de inspeccidén y ejecucion elaborados por un profesional forestal contratado por el proveedor que especifique la correcta
ejecucion del programa (Copia del formulario del MAE).

M- La Organizacion, deberd implementar un programa de verificacion a operaciones forestales de donde se suministra de material (bosque
natural), para confirmar la aplicacion de las regulaciones vigentes. Los medios de verificacion serian:
e Mapas de aprovechamiento, que incluya en el caso pertinente las areas de proteccién permanente dentro de la unidad de manejo,
Especies de aprovechamiento condicionado,
Especies en veda,
Especies protegidas,
% de aprovechamiento,
DMC
Otros

M- Asegurarse que en las unidades de manejo forestal se implementen las medidas pertinentes para evitar que las &reas clasificadas como
de proteccion, tales como cuerpos de agua, fuentes de agua, habitats de especies amenazadas, etc. Los posibles medios de verificacion
serian:
e Informes de ejecucion elaborados por un profesional forestal contratado por el proveedor que especifique la correcta ejecucion del
programa (Copia del formulario del MAE).
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Indicador
1.10 Requisitos ambientales

Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)
M- La Organizacion debera considerar todas las medidas estipuladas en la legislacién ambiental y forestal relacionada al cuidado del ambiente
vinculadas en las operaciones forestales donde proviene su abastecimiento. (Ejemplo, construccion de vias, torres de cables aéreos, puentes,
uso y disposicion de combustibles, pesticidas, fertilizantes). Los posibles medios de verificacion serian:
e Para el e caso de bosque natural, informes de ejecucion elaborados por un profesional forestal contratado por el proveedor que
especifique la correcta ejecucion del programa (Copia del formulario del MAE). En el caso de plantaciones, informe de inspeccion
de la autoridad competente (MAG).

M- La Organizacién debera cerciorarse que la madera de abastecimiento cumpla con todas las medidas estipuladas en la legislacion ambiental
y forestal. Mediante:
e Plan o programa de manejo forestal aprobado, que pueden ser de: PMFSu, y/o, PMFSI, y/o PCAR, y/o PCRC, y/o PCZCL, PC
plantaciones.
Licencia de aprovechamiento forestal emitida por autoridad competente.
¢ Memorias de charlas de capacitacion realizadas por la Organizacion a sus proveedores sobre el cuidado ambiental.
e Medidas para el uso adecuado de pesticidas, combustibles y desechos peligrosos.

M- La Organizacion, debera implementar un programa de verificacién de las operaciones forestales de donde se suministra de material, para
confirmar la aplicacion los requisitos ambientales en el marco normativo vigente. El posible medio de verificacion seria:
e Inspecciones de campo al azar, que seran reportadas en un informe técnico con respaldos fotograficos.

1.11 Salud y seguridad

M- La Organizacion, debera asegurarse que los trabajadores que laboran en las diferentes operaciones forestales propias y de terceros,
cumplan con todas las disposiciones legales vigentes referentes a salud y seguridad del trabajador. Los posibles medios de verificacion
serian:

Contratos de trabajo formalizados en el Ministerio de Trabajo,

Planillas de afiliacién de empleados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),

Plan de emergencias, si el caso lo amerita,

Reglamento interno de seguridad e higiene, si es pertinente, en base al Decreto 2393.

Acta de dotacion de implementos de salud y seguridad industrial (botiquin, pantalon anti-cortes, gafas, guantes, casco, orejeras,
botas punta de acero, etc.).

e Ofros.

M- La organizacién debera constatar que todo el personal y trabajadores involucrados en las actividades de aprovechamiento de donde se
abastece de material, cumplan con los requisitos de salud y seguridad en el trabajo, y utilicen el equipo de proteccion personal requerido
conforme a las labores y de acuerdo con las regulaciones ecuatorianas. Los medios de verificacion serian:
e Entrevistas con el personal / trabajadores y contratistas para comprobar que el equipo de proteccion requerido por la ley se
proporciona y utiliza.
e Visitas de campo al azar para comprobar el uso de equipos de seguridad y presencia de botiquin de primeros auxilios.
e Reportes de accidentes laborales.

R- La Organizacion deberd demostrar que ha implementado un plan de capacitacion para el personal / trabajadores en aspectos de salud y
seguridad relacionados con el trabajo, y se debe verificar que el personal conoce e implementa todas las normas relacionadas con su puesto
de trabajo. Los medios de verificacion serian:

e Actas de asistencia del personal involucrado, e informe con respaldo fotogréfico.

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR
2019
— 159 of 402 -




Indicador

Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)

e Evaluaciones periddicas.
e Inspecciones de campo al azar, que seran reportadas en un informe técnico con respaldos fotograficos.

1.12 Empleo legal

M- La Organizacion debera cumplir con las disposiciones legales definidas en el Codigo de Trabajo ecuatoriano, tanto para empleados propios
como de proveedores. Los medios posibles de verificacion serian:
e Contratos de trabajo formalizados en el Ministerio de Trabajo
Certificados laborales (pagina web Ministerio de Trabajo)
Planillas de afiliacién de empleados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
Otros.

M- El personal involucrado en actividades de aprovechamiento, deberan percibir el salario minimo establecido en la legislacion nacional. Los
medios de verificacion serian:

e Rol de pagos actualizados, o

e Planillas de afiliacion al IESS.

M- Se verificara que no existe trabajo forzoso y que se respeta la edad minima para todo el personal involucrado en las actividades de MFS.
Los verificables serian:

e Contrato y el reglamento de trabajo donde se indique claramente la no aceptacién de trabajo infantil en las labores forestales.

e Documentos de identidad de respaldo.

e Inspecciones de campo al azar, que seran reportadas en un informe técnico con respaldos fotograficos.

M- Las partes interesadas deberan confirmar que el trabajo forzoso u obligatorio no esté involucrado en las actividades de aprovechamiento.
Los verificables serian:

e Entrevistas con el personal / trabajadores y contratistas,

e Registros de tiempo trabajado del personal y preguntas de jornadas de trabajo del personal,

e Visitas de campo al azar para comprobar el cumplimiento de las normas laborales.

M- La Organizacion debera demostrar que ha implementado un plan de capacitacion en temas laborales para el personal / trabajadores en
laborales. Comprobacién seria mediante:

e Actas de asistencia del personal involucrado, e informe con respaldo fotografico.

e Evaluaciones periddicas.

1.13 Derechos consuetudinarios

M- La Organizacion, debera documentar la presencia o no de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios en la unidad
de manejo o la zona de influencia (colindantes). Los posibles medios de verificacion serian:

Copia de escrituras, y/o posesion efectiva

Copia certificada del registro de la propiedad, y/o

Certificado de gravamenes, historial de dominio y linderos,

Formulario Unico para el certificado de no afectacion (MAG),

Certificado de no afectacion o interseccion (MAE).

Certificado emitido por la Secretaria Nacional de la Gestién de la Politica.

FSC-ENR-EC V1-0
EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS PARA ECUADOR
2019
— 160 of 402 -




Indicador

Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)
M- La Organizacion debera asegurar el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, leyes y normas nacionales relacionadas a los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades. Los verificables serian:
e Informes de inspecciones de la autoridad competente si existieran,
e Visitas y entrevistas a trabajadores.

M- La Organizacion debera contar con mecanismos de identificacion y resolucion de conflictos y quejas, aplicables al origen y a sus cadenas
de suministro.

M- La Organizacion debe asegurarse que el proveedor no esté incumpliendo con los derechos consuetudinarios de las comunidades, pueblos
y nacionalidades determinados por la legislacion nacional e internacional. Los medios de verificacion serian:

e Contratos de compra venta,

e Actas de autorizacion de la Asamblea General para la ejecucién del aprovechamiento forestal.

M- La Organizacion debe demostrar que no hay discriminacion laboral a indigenas, montubios y afroecuatorianos. Los verificables serian:
e Lanominay categorizacion del personal, con los valores de remuneracion para cargos similares.
e Lista del personal y sus aportaciones IESS.
e Visitas y entrevistas a los trabajadores

1.14 Consentimiento Libre, Previo e Informado

M- La Organizaciéon debera implementar un proceso o mecanismo de consulta y consentimiento, que cumpla con el marco legal nacional y
acuerdos internacionales de cuales el pais es signatario. Los posibles medios de verificacién serian:
e Se debera presentar el complimiento de CLPI con el cumplimiento del instrumento méas adecuado.
e Constatar que el Plan de Manejo fue de acuerdo a un CLPI.
e En caso de existir Nacionalidades y Pueblos en la UMF, el proveedor, debe demostrar la identificacion del titular de derechos y sus
instituciones representativas (escrituras, etc.)
e El proveedor debe demostrar el proceso de involucramiento de los actores comprometidos con el aprovechamiento forestal
(memorias de reuniones).
o El proveedor debe presentar la documentacion que demuestra que los titulares de derechos han sido informados sobre las
afectaciones de las actividades de manejo y aprovechamiento (memorias).
e El proveedor debe presentar documentadamente el proceso de negociacion de la madera (memorias, actas de asamblea y contrato
de compra venta, etc.).
e El proveedor debe presentar un plan de monitoreo a los riesgos del manejo forestal (plan de monitoreo).

M- Las entrevistas con las partes interesadas verifican que los acuerdos de aprovechamiento forestal han sido establecidos y acordadas entre
todas las partes interesadas.

1.15 Derechos de los pueblos indigenas

M- La Organizacién, deberd documentar la presencia o no de comunidades, pueblos y nacionalidades en la unidad de manejo o la zona de
influencia (colindantes). Mediante:
e Copia de escrituras, y/o
Copia certificada actualizada del registro de la propiedad, y/o
Certificado de gravamenes, historial de dominio y linderos,
Formulario unico para el certificado de no afectacion (MAG),
Certificado de no afectacion o interseccion (MAE).
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Indicador

Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)
e Certificado de la Secretaria de Gestién de la Politica

M- La Organizacion debera asegurar el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, leyes y normas nacionales relacionadas a los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades.

M- La Organizacion debera contar con mecanismos de identificacion y resolucion de conflictos y quejas, aplicables al origen y a sus cadenas
de suministro.

M- La Organizacion debe asegurarse que el proveedor no esté incumpliendo con los derechos consuetudinarios de las comunidades, pueblos
y nacionalidades determinados por la legislacion nacional e internacional. Los verificables serian

e Contratos de compra venta formalizados.

e Actas de autorizacion de la Asamblea General para la ejecucién del aprovechamiento forestal.

M- La organizacion debe demostrar que no hay discriminacion laboral. Los medios de verificacion serian:
e NOminay categorizacion del personal
e Lista de personal y sus aportaciones IESS.

1.16 Clasificacion de especies, cantidades,
calidades

M- La Organizacion, debera responsabilizarse que sus operaciones y de sus proveedores dispongan (cuando aplique) de:
e Registros de ingresos, egresos en inventarios actualizados del volumen mediante el SAF y SPF.

Anexo de trazabilidad reportado en el SAF.

Listado actualizado de proveedores de madera.

Guias de circulacion,

Facturas y guias de remisién que especifiquen las especies, productos y volimenes de recepcion y de venta0

Clasificar de acuerdo al origen o suministro.

M- La organizacién debera verificar que la madera suministrada desde el origen y sus cadenas de suministro correspondan a las especies,
productos y cantidades sean consistentes con lo reportado y registrado en documentos. El medio de verificacion seria:
e Registro de ingresos de materiales.

1.17 Comercio y transporte

M- La Organizacién, deberd cumplir con los requisitos de comercio y transporte de productos forestales determinados en las diferentes
normativas forestales vigentes. Los verificables serian:
e Registro de los camiones y transportistas,
Registro de guias de circulacion, especificando especies, cantidades, calidades y volumen.
Registro de facturas de venta
Contratos de compra venta
Guias de remision (cuando aplique)

M- La Organizacion, contara con informacion que relacione el origen y destino de los insumos y productos transportados y comercializados.
Los verificables serian:
e Licencias de aprovechamiento forestal,
e Reportes de movimiento de productos forestales en el SAF (MAE) para bosque natural, y en el SPF (MAG) para plantaciones
forestales comerciales.
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Indicador

Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)
e Copia de guias de circulacion.
e Facturas

M- La Organizacion, debera asegurar que sus proveedores cumplen con las disposiciones nacionales de transporte y comercio de madera.
e RUC del transportista
e Afiliacion a una cooperativa de transporte para productos forestales
e Licencias de conducir

1.18 Comercio offshore y precios de
transferencia

M- La Organizacion (cuando aplique) presentara todos los documentos que demuestren cumplimiento con la legislacion referente a precios
de transferencia. Los posibles medios de verificacion serian:
e Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas (cuando aplique),
e Informe Integral de Precios de Transferencia (cuando aplique),
e Informes de auditoria de SRI en relacion con los precios de transferencia (cuando aplique).
La consulta con las autoridades pertinentes (SRI) confirmara la recepcion y el estado del Informe de precios de transferencia.
e Verificacion del estado legal de la organizacion o el gerente forestal con respecto a las regulaciones comerciales y el cumplimiento
de SRI.
e Documentos legales relacionados con el origen emitidos por SENAE y MAE en tierra 'y puertos pluviales.

1.19 Normas aduaneras

M- La Organizacién que exporta y/o importa madera o productos de madera, aplicaran procedimientos para asegurar que la comercializacién
de productos certificados FSC cumpla con todas las leyes comerciales y aduaneras aplicables del pais e internacionales. Los medios de
verificacion serian:
e Documento Administrativo Unico (DUA) con el fin de identificar el producto que utiliza los cédigos de la Nomenclatura Combinada
(NC),
Factura de proforma
Factura comercial
Lista de empaque
Certificado de origen
Certificado fitosanitario
Conocimiento de embarque (BL)
Certificado de fumigacion (si es necesario).
Creacion de una cuenta en el Registro Forestal en Sistema de Administracion Forestal (SAF)
Solicitud de aprobacion programas de corta por parte del ejecutor en el SAF
Licencia de aprovechamiento aprobada por autoridad forestal nacional.
Guias de movilizacion utilizadas para el transporte (generadas en el SAF).
Solicitud de exportacién (en www.portal.aduana.gob.ec)
Certificado de exportacion (otorgado Director Provincial del MAE).

1.20 CITES

M- La Organizacién (cuando aplique), debera solicitar los documentos que respalden el comercio transfronterizo de las especies incluidas en
CITES (caoba y cedro, especies del apéndice 2). Los posibles medios de verificacion serian

e Programas/planes de manejo forestal aprobados por autoridad pertinente,

e Licencia de aprovechamiento otorgada por la entidad competente,
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Indicador Medidas de control (M —mandatorio / R —recomendado)
Certificado/permiso por autoridad administrativa CITES del pais,

Certificados de exportacion, importacién y reexportacion,

Guias de movilizacion que respalde el transporte.

Requisitos expedidos por las autoridades de aduanas (SENAE),

Otros.

1.21 Legislacion que exige procedimientos de | No aplica
diligencia debida/cuidado debido
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Categoria 2 de Madera Controlada: Madera aprovechada en violacion de los derechos tradicionales y humanos

Resumen

La categoria 2 evalUa tres aspectos que estan relacionados con el riesgo de obtener madera que proviene de: a) areas con conflictos armados violentos ligados
al control militar; b) UMF que no cubren los derechos laborales principalmente los Principios y Derechos Fundamentales de la OIT en el trabajo tales como:
Libertad de Asociacion, Negociacién Colectiva, Trabajo Forzoso y/u obligatorio, Discriminacion y Trabajo Infantil; y, ¢) UMF que no cubren los derechos de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas. En los siguientes parrafos se describe el contexto para cada uno de los aspectos mencionados a una escala de pais, ya
gue en el Ecuador la legislacién rige a nivel nacional en los temas laborales y pueblos indigenas y tradicionales.

En el Ecuador existen 12'753.387 ha de bosque nativo, de estos 6 millones de ha estan en propiedad de Nacionalidades y Pueblos; estos bosques se estan
deforestando, de acuerdo al MAE (2017, p.16) la tasa es de 94.353 ha/afio que corresponde a una tasa bruta de deforestacion de -0,74. %, siendo las provincias
que superan las 5.000 ha/afio Esmeraldas, Guayas, Manabi, Morona Santiago, Orellana, Sucumbios y Zamora Chinchipe?.

En cuanto a la conflictividad, el Ecuador esté catalogado como un pais de paz y ausencia de violencia, asi lo confirman el indice de Paz Global para Ecuador?,
en el afio 2017 estuvo en el ranking 66 de los 163 paises evaluados. De acuerdo a la revision de informacion documental en varias instituciones que monitorean
la conflictividad en el mundo, el Ecuador no presenta evidencias de violencia o de conflictos armados relacionados directamente con el bosque nativo,
plantaciones y/o madera; ademas, el Pais, asi como las empresas forestales y los operadores forestales, no constan en la lista de paises, empresas y
personas sancionadas por Naciones Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo, Centro de Investigacion Forestal Internacional, Banco Mundial®, Comité para
la Proteccion de Periodistas?: indice de impunidad de la CPJ, WWF®, CHATAM HOUSE?®, Greenpeace International, Organizacion Internacional de Trabajo,
Organizacion de Maderas Tropicales ITTO, Human Rights Watch y Amnistia Internacional. Sin embargo, los conflictos armados por narcotrafico y guerrilla en
Colombia han traspasado la frontera norte del Pais, lo que motivé a designar riesgo especificado a las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios,
considerando el principio precautorio.

En cuanto a los derechos laborales y especialmente los relacionados a los Principios y Derechos de la Organizacion Internacional del Trabajo’, el Ecuador

! Ministerio del Ambiente de Ecuador. (2017). Deforestacion del Ecuador Continental periodo 2014-2016. Documento disponible en CEFOVE

2 Instituto para la economiay la paz (2017). indice de paz global. Recuperado de http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI-2017-Report-1.pdf

3 Banco Mundial. (2018). Lista armonizada de situaciones de fragilidad. Recuperado de http:/pubdocs.worldbank.org/en/189701503418416651/FY18FCSLIST-Final-July-2017

4 Comité de Proteccion a Periodistas. Committee Protect Jounrnalist. (2018). CPJ’s 2018 Indice Global de impunidad destaca donde los periodistas son asesinados y sus asesinos quedan
en libertad Recuperado de https://cpj.org/reports/2018/10/impunity-index-getting-away-with-murder-killed-justice.php

5 WWEF. s.f. Tala llegal. Recuperado de http://wwf.panda.org/about our_earth/about forests/deforestation/forest illegal logging/

6 Hoare, A. (2015). Combatiendo la tala ilegal y el comercio relacionado. Recuperado de
https://indicators.chathamhouse.org/sites/files/reports/Tackling%20lllegal%20Logging%20and%20Related%20Trade 0.pdf

7 OIT. s.f. Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Recuperado de https://www.ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
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ha ratificado y estan vigentes® los ocho convenios fundamentales de la OIT, mismos que refieren a: Convenio sobre trabajo forzoso, Convenio sobre la
Libertad Sindical y la Proteccién al derecho de Sindicacion, Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, Convenio sobre igualdad
de remuneracion, Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), Convenio sobre la edad minima y
Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil. Ademas, el pais ha desarrollado un marco juridico que precautela estos Principios y
Derechos, tales como: 1) Trabajo Forzoso regulado por el Codigo de Trabajo; 2) Discriminacion e igualdad de remuneracion cubierto por Cédigo de Trabajo
y el Codigo Organico Integral Penal; 3) Trabajo Infantil, cubierto por Cédigo de Trabajo y Codigo de la Nifiez y la Adolescencia; y, 4) Libertad de Asociacion
y Negociacién Colectiva, regulado por Constitucion del Ecuador y el Codigo de Trabajo. En el sector forestal no se encuentra informacion que evidencie la
violacion de estos derechos; sin embargo, en la categoria 1 de la ENR que evalla la legalidad de madera, se designa Riesgo Especificado en los indicadores
1.11 relacionado con Salud y Seguridad y 1.12 Empleo Legal, a pesar que en esta categoria se reconoce la existencia de un Marco Juridico que cubre los
aspectos mencionados, se evidencia que no todas las entidades respetan de manera sistematica las leyes y/o hacen caso omiso de estas y/o las autoridades
pertinentes no se encargan de hacer que se respeten. Por otro lado, existe evidencia sobre ciertas contradicciones entre el Marco Legal existente en el pais
con los Principios y Derechos de la OIT: a) El principio de Negociacion Colectiva; y, b) Libertad de Asociacion se estaria contraponiendo con la Constitucién
del Ecuador, al condicionar un nimero excesivo de miembros para la organizacion de trabajadores para asociarse; c) el Derecho a la Libertad de Expresion
(huelga) indirectamente se estaria contraponiendo a traves del Cédigo Organico Penal al tipificar ciertos delitos al ejercer este derecho. Finalmente, existe
evidencia de trabajo forzoso en actividades de cultivo del banano®. Discriminacion y Negociacién Colectiva (OIT,2014) trabajo Infantil en el sector agricola
(Naciones Unidas, 2010). Sin embargo, el Ecuador de acuerdo al indice de Percepciones de la Corrupcién'® ocupa el puesto 114 como pais corruptible.

En la categoria 1, designa Riesgo Especificado a los indicadores 1.11 y 1.12; algunas normas legales se contraponen con los Principios y Derechos de la
OIT; y, se evidencia violaciéon de derechos en el sector agricola, a donde pertenece el sector forestal, por lo tanto, para este indicador se designa Riesgo
Especificado.

En lo que respecta a los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, la Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada por consulta popular el 28 de septiembre
del 2008, reconoce en el articulo 56 la existencia de comunidades indigenas, comunas, pueblos y naciones, pueblos afroecuatorianos y pueblos montubios
como parte del Estado ecuatoriano. En cuanto al nimero de Nacionalidades y Pueblos el dato mas actualizado es el del Instituto de Idiomas, Ciencias y
Saberes Ancestrales (2017)*, en el que se cita a 14 Nacionalidades y 18 Pueblos. La poblacion segin datos del Censo de Poblacion y Vivienda 201012, se
auto identificaron 1°018.176 personas de ser parte de una Nacionalidad y/o Pueblo Indigena del pais, de estos, el 85,9 % pertenece a la etnia Kichwa, y el
9,4 % pertenece a la etnia Shuar, el porcentaje restante se distribuye en diferentes etnias que no superan el 1 %. En cuanto a los Pueblos, los datos reportan

8 QIT. s.f. Ratificaciones de Ecuador. Recuperado de: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200 COUNTRY 1D:102616

9 Cazorla, O. (2015).El banano y la continua violacion de los derechos humanos en Ecuador . Democracia Abierta. Recuperado de https://www.opendemocracy.net/democraciaabierta/orlan-
cazorla/bananas-and-continuing-violation-of-human-rights-in-ecuador
10 Transparencia Internacional (2018). indice de Percepcion de la Corrupcion 2018. Recuperado de https:/www.transparency.org/cpi2018
11 Instituto de Idiomas, Ciencias y Saberes Ancestrales. 2017. Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Recuperado de http://www.saberesancestrales.gob.ec/dia-internacional/. Este enlace
no se encuentra disponible, para revisar esta informacion se puede dirigir al Atlas Rural de 2017 en el siguiente link: http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/atlas-rural-ecuador/
2 INEC. (2010). Las cifras del pueblo indigena, una mirada desde el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010. Recuperado de http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-
content/descargas/Libros/Demografia/indigenas.pdf
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424.854 personas que se auto identificaron, de estos, el 32 % pertenecen al Pueblo Puruhd, seguido por los Panzaleos y Otavalos con el 14,4 %y 13,3 %
respectivamente, el porcentaje restante aproximadamente 10%, se distribuye en los demas pueblos mencionados. Estas Nacionalidades y Pueblos estan
distribuidas en las 3 regiones geogréficas del Ecuador. A continuacion, se detallan cada una de estas y su ubicacién por provincia:

e Tsé&chila. Ubicados en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. La lengua o idioma que se comunican es el Tsa'fiki.

e Chachi. Se encuentran en tres sectores de la provincia de Esmeraldas, Rio Cayapas, Rio Canandé y la zona de Muisne; se pueden encontrar algunos
migrantes en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Lengua o idioma que se comunican es la Cha’'palaa. Estan organizados en el Federacion
de Centros Chachis del Ecuador FECCHE.

e Epera. Se encuentran en Panam4, Colombia y Ecuador. En él Pais estan cerca a Borbén, en el rio Cayapas, provincia de Esmeraldas. Lengua en que se
comunican es el Siapedee.

e Awa. Se encuentran en la provincia de Carchi, en la parte nororiental de la provincia de Esmeraldas y al noroccidente de la provincia de Imbabura. Esta
conformada por 25 centros, lengua o idioma que se comunican es el Awapit, aunque algunos hablan espafiol.

¢ Kichwas. Estan presentes en casi todas las provincias del Ecuador, excepto en las provincias de Carchi, Esmeraldas, Manabi y Morona Santiago; en las
provincias de Guayas, El Oro, Los Rios y Galapagos existe poblacion migrante. Lengua o idioma que se comunican es el kichwa.

e Shuar. Ubicados en Zamora Chinchipe, Morona Santiago y Pastaza; hay algunos grupos en la provincia de Napo, Sucumbios. Su lengua es el
Shuarchicham. Estan organizados en tres organizaciones Federacion Interprovincial de Centros Shuar -FICSH, La Federacién Nacional Shuar del Ecuador
-NASHE y la Organizacion Shuar del Ecuador -OSHE.

¢ Achuar. Ubicados en las provincias de Morona Santiago y Pastaza. Su lengua es el Achuarchicham. Estan organizados en la Nacionalidad Achuar del
Ecuador NAE.

¢ Shiwiar. Se encuentran ubicados en la provincia de Pastaza. Lengua en que se comunican es el Shiwiarchicham. Estan organizados en la Nacionalidad
Shiwiar del Ecuador NASHIE.

e Cofan. Ubicados en Sucumbios, en los rios Aguarico y San Miguel. La lengua en que se comunican es el A'ingae. Estan organizados en la Nacionalidad
Cofan del Ecuador.

¢ Siona. Ubicados en la provincia de Sucumbios en los rios Aguarico y Cuyabeno. Lengua en que se comunican: el Baaikoka.

e Secoya. Ubicados en el rio Aguarico y el rio Eno en la provincia de Sucumbios. Lengua en que se comunican es el Paaikoka.

e Sapara. Se encuentran ubicados en la provincia de Pastaza, en los rios Curaray, Conambo, Jandiayacu, Pinduyacu, Torimbo y Balsaura. Lengua en que
se comunican es la S4para. Esta organizados en la Organizacion de la Nacionalidad Zapara del Ecuador NAZAE.

¢ Andoa. Estan ubicados en la provincia de Pastaza. lengua o idioma que se comunican es Andoa. Estan organizados en la Nacionalidad Andoa de Pastaza
Ecuador NAPE.

¢ Wao. Se encuentran en las provincias de Pastaza, Napo y Orellana, en los rios Yasuni, Cononaco, Nushifio, y Curaray. Existen dos pueblos no contactados
gue provienen de esta etnia los Tagaeri y Taromenani. Lengua en gue se comunican es el Waotededo

¢ Entre los Pueblos se resalta la presencia de: Puruhd, Panzaleo, Otavalo, Kayambi, Kafari, Saraguro, Waranka, Tomabela, Karanki, Kisapincha, Salasaca,
Chibuleo, Kitukara, Huancavilca, Natabuela, Paltas, Manta, Pastos, Afroecuatorianos y Montubios.
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De acuerdo a los indicadores de Gobernanza del Banco Mundial (2016)*3, Ecuador tiene un indice de 26,92 para Estado de Derecho y de 42,86 para Estabilidad
Politica y Ausencia de Violencia (donde 0 son malos resultados y valores de 100 corresponden a mejores resultados); en el indice de Fragilidad de la
Universidad de Carleton (2017)* sobre Fragilidad del Estado tiene un valor de 4,92, es decir de mediana fragilidad; en el indice de Percepcién de la Corrupcion
de Transparencia Internacional (2018)15 tiene un valor de 34 puntos, se encuentra en la posicion 114 de 176 paises, siendo el 1 el pais menos corrupto; en
Freedom House (2018) se categoriza como ‘parcialmente libre’ segun el indice de Libertad en el mundo, con un puntaje de 60 (0 = peor, 100 = mejor). Con
estos datos se puede concluir gue Ecuador tiene puntajes de medios a bajos en la mayoria de indicadores relacionados en los temas de buen gobierno, libertad,
corrupcion, por lo que se considera al pais como Estable.

Los informes de derechos humanos para Ecuador mencionan preocupaciones sobre el control de los medios de comunicacion, de acuerdo a Human Rights
Watch (2015), el gobierno del Presidente Rafael Correa ha ampliado el control estatal sobre los medios de comunicacion y la sociedad civil, y ha ejercido
abusivamente su poder para hostigar, intimidar y castigar a sus criticos; la limitada independencia judicial, las deficitarias condiciones carcelarias y limitaciones
en el acceso por parte de mujeres y nifias a servicios de salud reproductiva por temor a enfrentar acciones penales; la libertad de expresion, la Ley Organica
de Comunicacion de 2013 concede al gobierno amplia potestad para limitar la libertad de expresion. La ley exige que toda la informacion difundida por los
medios sea “verificada” y “precisa”, lo cual facilita la posibilidad de censura, al permitir que el gobierno decida qué informacién cumple con estos criterios
indefinidos; la Independencia Judicial, durante afios, la corrupcion, la ineficiencia y la influencia politica han caracterizado al poder judicial de Ecuador, en 2011,
a través de un referéndum, el Presidente Correa recibié un mandato popular para abordar estos problemas. Sin embargo, como parte de las amplias reformas
judiciales que implementd, el Consejo de la Judicatura designé y destituyd a cientos de jueces, incluidos todos los magistrados de la Corte Nacional de Justicia,
a través de mecanismos sumamente cuestionables que han debilitado la independencia judicial. Los Defensores de los derechos humanos y sociedad civil,
en 2013, se menciona que el presidente Rafael Correa emitié un decreto ejecutivo que otorga al gobierno amplias facultades para intervenir en las actividades
de las ONG, incluyendo la posibilidad de disolver a estas organizaciones cuando “afecten la paz publica” o hayan participado en actividades distintas de
aquellas identificadas al momento de registrarse ante el gobierno. En diciembre de ese afio, el gobierno disolvié a la Fundacién Pachamama, una prestigiosa
ONG que se dedicaba a la defensa del medioambiente y los derechos humanos; el Derecho a la privacidad, en julio, fuentes de noticias difundieron presuntos
documentos gubernamentales clasificados que se habian filtrado extraoficialmente, los cuales indican que la Secretaria de Inteligencia habria vigilado
ilegalmente a defensores de derechos humanos, activistas ambientales, organizaciones indigenas, académicos y opositores politicos del Presidente Correa.

De acuerdo a Global Witness (2014) ¥’ mientras los gobiernos debaten los pormenores para deterner las emisiones de carbono en la reunién climatica de la
ONU, lideres comunitarios que luchan por el ambientes estan siendo asesinados. De acuerdo a Amnistia (2015)*8. Los defensores y defensoras de los derechos
humanos y los detractores del gobierno continuaron siendo agredidos y desacreditados, continlia cerrada la Fundacion Pachamama. En cuanto a los derechos

13 Banco Mundial. 2016. Indicadores mundiales de buen gobierno. Recuperado de http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports

14 Universidad Carleton. 2012. Country Indicators for Foreign Policy. Recuperado de https://carleton.ca/cifp/failed-fragile-states/country-ranking-table/

15 Transparencia Internacional 2018. indice de la percepcion de la corrupcion 2018. Recuperado de hitps://www.transparency.org/cpi2018

16 Human Right Watch. 2015. Ecuador eventos 2015. Recuperado de https://www.hrw.org/es/world-report/2016/country-chapters/285374

17 Global Witness. 2014. Lider indigena ecuatoriano asesinado. Recuperado de https://www.globalwitness.org/en/blog/ecuadorian-indigenous-leader-killed-days-planned-protest-cop20/

18 Amnistia Internacional. 2014/15. Informe 2014/15 La situacion de los Derechos Humanos en el Mundo. Recuperado de
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1000012015SPANISH.PDF
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de los pueblos indigenas, no se respetaron los derechos de los pueblos indigenas a la Consulta y al Consentimiento Libre, Previo e Informado, en octubre el
gobierno pidié perdén al pueblo Kichwa Sarayaku, el gobierno admitié que puso en riesgo los medios de vida, el Pueblo de Sarayaku gané una batalla legal en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2012. En mayo del 2012 la ECUARUNARI interpuso una demanda ante la Corte Constitucional
alegando que el pais no estaba aplicando las medidas cautelares dictadas por la Comisién Interamericana de los Derechos Human os a favor de las Pueblos
indigenas no contactados Tagaeri y taromenane. Libertad de expresion, En enero el periddico EI Universo fue multado y obligado a rectificar el contenido de
una caricatura en virtud de la Ley de Comunicacion de 2013. De acuerdo a Freedom House (2018)*° el Ecuador tiene un indice de libertad con un valor de 60,
es decir que goza de un grado de libertad aceptable, en el indice de manipulacion de medios para socavar la democracia es parcialmente libre con un valor de
40%, en el indice de libertad de prensa (2017) tiene un valor de 66 que significa no libre2!. En cuanto a violencia e intimidacién en el informe de Freedom of the
Press (2015) el Ecuador esta catalogado como no libre??,

En el indice mundial de libertad de prensa 2018 el Ecuador esta en el puesto 92 con un puntaje de 30,562 lo que significa un pais con libertad un poco
restringida. Reporteros sin Fronteras en el afio 2014?* menciona que los periodistas estan bajo presién luego de un afio de haberse aprobado la Ley de
Comunicacion. Ecuador en el Indice de Fragilidad del Estado® esta en el ranking 82 es decir que el estado de Paz en el Ecuador se califica como de
advertencia. indice de Paz Global 2017%, Ecuador esta con un puntaje de 1.948, en la posicidn 66, es decir que tiene una categorizacion de ‘medio’.

Estos Pueblos y Nacionalidades estan organizados en organizaciones de primer, segundo y tercer orden, entre las principales organizaciones de tercer grado

tenemos?’:

e Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE: organizacion que aglutina a Nacionalidades Amazoénicas -CONFINEAE, de la costa -
CONAICE y de la sierra Confederacion Kichwa del Ecuador- ECUARUNARI.

¢ Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE

19 Freedom House. (2018). La Libertad en el mundo- Perfil Ecuador. Recuperado de https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/ecuador El indice se interpreta O=peor y 100=mejor.

20 Freedom House. (2018). Libertad en el Internet. Recuperado de https:/freedomhouse.org/report/freedom-net/2018/ecuador

2! Freedom House. (2017). Libertad de prensa en el mundo. Recuperado de https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2017

22 Freedom House. (2015). Libertad de prensa 2015. Recuperado de https:/freedomhouse.org/sites/default/files/FreedomofthePress 2015 FINAL.pdf

23 Reporteros sin fronteras. (2018). https:/rsf.org/en/ranking/2018

24 Reporteros sin fronteras. (2018. Periodistas bajo presion, un afio después de la aprobacion de la Ley de la Comunicacion. Recuperado de https:/rsf.org/es/noticias/periodistas-ecuatorianos-
bajo-presion-un-ano-despues-de-la-aprobacion-de-la-ley-de-comunicacion

25 Fondo para la Paz. (2019). Indice de Fragilidad del Estado. Recuperado de https:/fragilestatesindex.org/country-data/

26 |nstituto para la Economia y la Paz. (2018). indice Global de Paz. Recuperado de hitp://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/06/Global-Peace-Index-2018-2.pdf

2" Territorio Indigena y Gobernanza, (s.f). Organizaciones Indigenas. Recuperado de http://territorioindigenaygobernanza.com/web/ecu 10/
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Las principales organizaciones de segundo Orden tenemos: o

Federacion de Centros de la Nacionalidad Shuar de Orellana

Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador FECANSH-O
Federacion Indigena de la Nacionalidad Cofan del Ecuador FEINCE
Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de Napo Entre las principales organizaciones de primer grado tenemos:

FONAKIN

Federacion de Comunas Unidn de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana FKUNAE

Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa de
Sucumbios del Ecuador FONAKISE

Federacion Provincial de Nacionalidad Shuar de Zamora Chinchipe
FEPNASH-ZCH

Federacion Interprovincial de Centros Shuar FICSH

Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza FENASH-P
Federacion Provincial de Centros Shuar de Sucumbios FEPCESH-S

Nacion Achuar del Ecuador NAE

Nacionalidad Andoa del Ecuador NAPE

Organizacion de Pueblos Indigenas del Pastaza OPIP
Organizacion de Indigenas Secoya del Ecuador OISE
Nacionalidad Shiwiar del Ecuador NASHIE

Nacion Shuar del Ecuador NASHE Makuma

Organizacion de la Nacionalidad Indigena Siona del Ecuador
ONISE

Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE)

Nacionalidad Zapara del Ecuador NAZAE

En cuanto a los derechos de las Nacionalidades y Pueblos, el Ecuador es signatario del Convenio 169 de la OIT el 15 de mayo de 1998 y aprob6 la OHCHR
en 2007. En este marco el Ecuador ha desarrollado un Marco Juridico que cubre estos derechos, entre ellos tenemos:

La Constitucion del Ecuador en el Art. 56 reconoce como parte del estado ecuatoriano a las Nacionalidades, Pueblos, Pueblo Afro, Pueblo Montubio y
Comunas; el articulo 57 estipula 21 derechos colectivos, especificos diferenciados; el Art. 171 otorga plena capacidad a las autoridades de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas de ejercer funciones jurisdiccionales, basadas en sus tradiciones ancestrales y sus propios derechos, dentro del

ambito territorial.

El derecho al CLPI esta cubierto por la Constitucion, el Decreto Ejecutivo 1247 que reglamenta la ejecucion del CLPI en los procesos de licitacion y
asignacion de bloques hidrocarburiferos, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion COOTAD y el Cbédigo Organico Ambiental.

El derecho a la tierra y propiedad comunitaria esta cubierto por la Constitucion del Ecuador, mediante instrumentos como la Ley de Tierras y el Cédigo

Organico Ambiental.

El derecho a no ser discriminado se encuentra cubierto por el Codigo Organico Integral Penal COIP.
El derecho a la Libertad de Expresién se encuentra amparado por la Constitucion y la Ley Organica de Comunicacion.

El derecho a no ser Acosado Sexualmente esta regulado por el COIP.

El derecho a las garantias judiciales esta cubierto por Cddigo Organico de la Funcién Judicial, y la Ley de Arbitraje y Mediacion.
El derecho a la identidad cultural se encuentra cubierto por la Ley de Culturay el COA.
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Como se menciona en los parrafos anteriores, en el Ecuador a pesar de existir un Marco Juridico que cubre los derechos de las Nacionalidades y Pueblos, la
categoria 1 en lo que respecta a los indicadores 1.13 Derechos Consuetudinarios, 1.14 CLPIy 1.15 Derechos de los Pueblos Indigenas, los designa de Riesgo
Especificado; puesto que existe evidencia que no todas las entidades respetan de manera sisteméatica las leyes y/o hacen caso omiso de estas y/o las
autoridades pertinentes no se encargan de hacer que se respeten. Por otro lado, existen evidencias de violacion a los derechos de las Nacionalidades y
Pueblos, entre los mas notables tenemos: evidencia de violacién al derecho al acceso a la Justicia de acuerdo a Wright (2011)2; evidencia de violacion al
derecho de acceso a la tierra especialmente en concesiones petroleras mencionado en Amazon Watch (2016)%°; evidencia de violacién al derecho a CLPI
especialmente para actividades de exploracion petrolera citado en CIDH (2010)%°; evidencia de violacién a la Libertad de Expresion citado en Amnistia
International (2014); y, evidencia de violaciéon al derecho de no ser discriminados mencionado en Naciones Unidas (2015) *2. En conclusion, el indicador 2.3
también fue designado de riesgo especificado porque se confirma la presencia de Nacionalidades y Pueblos en el pais; la categoria 1 designa riesgo
especificado a los indicadores relacionados con las Nacionalidades y Pueblos; y, existe evidencia de violacion a los derechos de las Nacionalidades.

Cabe anotar que los principales resultados y las fuentes de informacion obtenidas reflejan el proceso durante los Gltimos mandatos presidenciales, el pais en
este momento vive un cambio de direccién en lo institucional, econémico y politico, se han generado nuevos espacios de dialogo entre la sociedad civil con los
pueblos y nacionalidades y en el pais se sienten procesos de cambio hacia un espacio de tolerancia y respeto por los derechos dentro de la sociedad
ecuatoriana.

Nota: La informacion presente en esta categoria corresponde en su mayoria a informacién dentro del periodo de presidencia de Rafael Correa, donde ha sido
posible se ha agregado informacion actualizada sobre el gobierno de Lenin Moreno. Sin embargo, los expertos del Grupo de Trabajo han determinado que la
informacién presentada a pesar de estar enmarcada en su mayoria en el periodo anterior sigue siendo relevante y representativa de la realidad del Ecuador,
siendo asi suficiente para la determinacién de los riesgos enunciados en la presente evaluacion.

28 John Wright. (2011). Chevron es declarada culpable de la destruccion de la Amazonia. Survival International. Recuperado de http://www.survivalinternational.org/news/7005

2% Amazon Watch. (2016).

Mujeres de la Amazonia ecuatoriana y aliadas internacionales rechazan nuevas concesiones petroleras, defienden los derechos de la tierra y las comunidades.. Recuperado de
https://amazonwatch.org/news/2016/0210-women-of-the-ecuadorian-amazon-and-international-allies-reject-new-oil-concessions. Traducido del inglés.

30 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos CIDH. (2010). Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku y sus miembros
contra Ecuador. Recuperado de http://cidh.org/demandas/12.465%20Sarayaku%20Ecuador%2026abr2010%20ESP.pdf

31 Amnistia Internacional. (2014). Comunidad de Pueblos Indigenas en riesgo. Recuperado de https://www.amnesty.org/en/documents/amr28/004/2014/en/

32 Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. (2015). Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y novenos
combinados del Ecuador. Recuperado de https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fECU%2fCO%2f8-9&Lang=en
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A continuacion, se resume en la siguiente tabla la designacion de riesgo para cada uno de los indicadores de esta categoria:

Indicador Designacion de riesgo
2.1. El sector forestal no esta relacionado | Riesgo especificado para provincias ubicadas en la frontera norte: Esmeraldas, Carchi y Sucumbios considerando el
con conflictos armados violentos, | umbral de riesgo (6).
incluyendo aquellos que representen una
amenaza para la seguridad nacional o | Riesgo bajo para el resto de provincias del Ecuador.
regional y/o que estén ligados al control | Los umbrales de riesgo (1), (2), (3), (4) y (5) aplican.
militar.

2.2. Se respaldan los derechos | Riesgo especificado considerando los umbrales de riesgo (14) y (15).
laborales, incluyendo los derechos
sefialados en los Principios y Derechos | Debido a que no existen suficientes evidencias para los temas de trabajo forzoso, discriminacién y trabajo infantil en el
Fundamentales de la OIT en el Trabajo. | sector forestal, se determina por enfoque precautorio riesgo especificado.

2.3. Los derechos de los pueblos | Riesgo especificado bajo los umbrales de riesgo (23), (24) y (26).
indigenas vy tradicionales se respetan y
se respaldan. Debido a que no existen evidencias para el sector forestal para los temas de CLPI, acceso a la tierra, discriminacion de
cualquier tipo, libertad de expresion, acoso sexual, derecho a la propiedad privada, derecho al debido proceso de
garantias judiciales, derecho a la identidad cultural, se determina por principio precautorio como riesgo especificado.
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Evaluaciéon de Riesgos

Indicador

2.1. El sector forestal no
estd  relacionado con
conflictos armados
violentos, incluyendo
aquellos que representen
una amenaza para la
seguridad nacional o
regional y/o que estén
ligados al control militar.

Fuentes de informacion

Instituto para la economia y la paz, (2017). Indice de paz global.

Recuperado de  http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI-
2017-Report-1.pdf. Traducido del inglés

Ecuador es un pais de paz. El estado de la paz en el Ecuador se ha
establecido como ‘medio’, ubicando a Ecuador, con un puntaje de 1.948,
en la posicion 66 de 163 paises (siendo el numero 1 el pais méas pacifico).

Naciones Unidas, (2018). Lista Consolidada de Sanciones, Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Agosto 2018. Recuperado de
https://scsanctions.un.org/fop/fop?xmli=htdocs/resources/xml/sp/consolida
ted.xml&xslt=htdocs/resources/xsl/sp/consolidated.xsl|

No hay evidencia del Ecuador en el listado de paises sancionados por
Naciones Unidas.

Decreto Ejecutivo No. 296. Estado de excepcién en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro provincia de Esmeraldas. Registro Oficial del
Ecuador No. 190, Quito, Ecuador, 28 febrero 2018. Recuperado de
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/Fotos ElTelegrafo/Edicionimpres
a/2018/Enero/28-01-18/Decreto 296.pdf

El presidente Lenin Moreno decret6 el estado de excepcion en los
cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas por
los graves hechos acontecidos en las instalaciones de la Policia
Nacional del Distrito San Lorenzo, que han provocado heridos y dafios
a varios inmuebles situados en la zona y han puesto en grave riesgo
a quienes residen en el lugar, con el fin de precautelar el ejercicio
efectivo de los derechos de la poblacién.

El Estado de Excepcidn, consiste en disponer la movilizacién en todo

el territorio nacional hacia los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de

las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, para ejecutar acciones que
restablezcan el orden y la seguridad ciudadana; suspender los
derechos a la inviolabilidad del domicilio, correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacién y reunién; disponer la requisicion a las
gue haya lugar para solventar la emergencia producida.

Ecuavisa, (2018). ¢;Qué hay detrds de la violencia en la frontera de
Ecuador? Quito, Ecuador. Recuperado de:

Escala
funcional

Designacion de riesgo y determinacion

Descripcion general de los requisitos legales

Hay evidencias de conflictos en la frontera norte, el
presidente de la Republica del Ecuador el 28 de febrero del
2018 declara mediante Decreto Ejecutivo No. 296 el Estado
de Excepcion para los cantones San Lorenzo, Eloy Alfaro
de la provincia de Esmeraldas.

Descripcion del riesgo

El Ecuador estéa catalogado como un pais de paz y ausencia
de violencia, asi lo confirman el indice de Paz Global para
Ecuador, en el afio 2017 estuvo en el ranking 66 de los 163
paises evaluados (Institute for Economics and Peace,
2017).

El Ecuador no estd sancionado y no se encuentra
evidencias de sanciones al pais, a las empresas y
proveedores de madera en Naciones Unidas, Banco
Interamericano de Desarrollo, Centro de Investigacion
Forestal Internacional, Banco Mundial, Greenpeace
International, Organizacién Internacional de Trabajo,
Organizaciéon de Maderas Tropicales ITTO, Human Rights
Watch y Amnistia Internacional.

A pesar de que, Ecuador esté catalogado como un pais de
paz, en consulta publica, se sugirié revisar el Decreto
Ejecutivo 296, que establece el estado de excepcién para
los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia
de Esmeraldas. Debido a esto el Grupo de Trabajo de la
Evaluacion Nacional de Riesgos evalud este decreto y los
acontecimientos registrados en la frontera (provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios), incluyendo problemas
de tala ilegal, tréfico de drogas, armas, combustible, etc., tal
como se evidencia en medios de comunicacion, por
ejemplo, el citado de Ecuavisa, 2018; y acogiéndose al
principio precautorio designé como riesgo especificado para
las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios.
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https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/372636-gue-hay-
detras-violencia-frontera-ecuador

En esta fuente se evidencia la oleada de violencia fronteriza, se evidencia
el uso de los rios caudalosos de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, como
medios de movilizacion de bandas que viven del trafico de drogas, armas,
combustibles, mineria y de tala ilegal.

Con 720 kilémetros, la frontera comin esta delimitada en varios
tramos por caudalosos rios que cruzan los departamentos
colombianos de Narifio y Putumayo y las provincias ecuatorianas de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, que figuran entre las mas pobres y
abandonadas de ambos paises.

Desde hace décadas, esta porosa y selvatica frontera, con numerosas
trochas ilegales, es utilizada por las bandas que viven del trafico de
droga, de armas y de combustible, asi como de la mineria y de la tala

ilegal. (p.1)

Banco Interamericano de Desarrollo, (2018). Empresas y personas
sancionadas. Recuperado de
http://www.iadb.org/es/temas/transparencia/integridad-en-el-grupo-
bid/empresas-y-personas-sancionadas,1293.html

No se evidencia que el Ecuador esté en el listado de paises sancionados
por el BID; asi como de personas y empresas forestales ecuatorianas.

Centro para la Investigacién Forestal Internacional CIFOR, (2018).
Bosques y conflictos. Recuperado de
http://www.cifor.org/publications/Corporate/FactSheet/forests _conflict.htm

No se evidencia que el Ecuador este reportado como pais de conflicto en
temas madereros.

Banco Mundial, (2016). Indicadores Globales de Gobernanza 2016.
Recuperado de:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports.  Traducido
del inglés.

En 2016 (Ultimo afio disponible) Ecuador obtuvo un puntaje de 42.86 para
Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia/ en el nivel percentil entre
todos los paises (los puntajes van desde 0 nivel mas bajo hasta 100 nivel
mas alto, los valores mayores corresponden a mejores resultados).

Conclusion del riesgo

Riesgo especificado para las provincias ubicadas en la
frontera norte: Esmeraldas, Carchi y Sucumbios
considerando el umbral de riesgo (6):

(6) El area en evaluacion es fuente de madera proveniente
de zonas de conflicto;

Riesgo bajo para el resto de provincias del Ecuador. Los
umbrales de riesgo (1), (2), (3), (4) y (5) aplican:

(1) El &rea en evaluacion no es fuente de madera
proveniente de zonas en conflicto”

(2) El pais no estéa cubierto por un embargo de la ONU
a la exportacion de madera por razones de seguridad”

(3) El pais no esta cubierto por ningln otro embargo
internacional a la exportacion de madera”

(4) Los operadores del area en evaluacion no estan
involucrados en el suministro/comercio de madera
proveniente de zonas en conflicto”

(5) Ninguna otra evidencia disponible impugna la
designacion de ‘riesgo bajo”™
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http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports

Greenpeace International. Recuperado de
http://www.greenpeace.org/international/en/

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT, (2015). Ecuador. Recuperado
de

http://www.ilo.org/Search4/search.do?sitelang=en&locale=en EN&consu
mercode=ILOHQ STELLENT PUBLIC&searchWhat=Ecuador&searchlLa
nguage=en

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Recuperado de http://unctad.org/es/Paginas/Home.aspx

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales ITTO. Recuperado
de http://www.itto.int/es/

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Global Witness. Ecuador. Recuperado de
https://www.globalwitness.org/search/?search _query=Ecuador&order=rel
evance&tab=pages&tab=pages

No existen registros de conflictos en el sector forestal para Ecuador
desarrolladas por esta organizacion.

Agencia para el desarrollo Internacional. Recuperado de:
https://www.usaid.gov/

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

PROFOR. Recuperado de: http://www.profor.info/node/1998

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.
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http://www.greenpeace.org/international/en/
http://www.ilo.org/Search4/search.do?sitelang=en&locale=en_EN&consumercode=ILOHQ_STELLENT_PUBLIC&searchWhat=Ecuador&searchLanguage=en
http://www.ilo.org/Search4/search.do?sitelang=en&locale=en_EN&consumercode=ILOHQ_STELLENT_PUBLIC&searchWhat=Ecuador&searchLanguage=en
http://www.ilo.org/Search4/search.do?sitelang=en&locale=en_EN&consumercode=ILOHQ_STELLENT_PUBLIC&searchWhat=Ecuador&searchLanguage=en
http://unctad.org/es/Paginas/Home.aspx
http://www.itto.int/es/
https://www.globalwitness.org/search/?search_query=Ecuador&order=relevance&tab=pages&tab=pages
https://www.globalwitness.org/search/?search_query=Ecuador&order=relevance&tab=pages&tab=pages
https://www.usaid.gov/
http://www.profor.info/node/1998

Human Rights Watch. Ecuador.

https://www.hrw.org/es/sitesearch/Ecuador

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Amnistia Internacional. Informe Anual. La informacién sobre el estado de
los derechos humanos en el mundo sobre temas clave de derechos
humanos, incluida la libertad de expresion; justicia internacional
responsabilidad Corporativa; la pena de muerte; y derechos reproductivos.
Recuperado de http://www.amnesty.org

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres. Notificaciones a las partes. Recuperado de
https://www.cites.org/esp/notif/index.php

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

Traffic (buscar Ecuador).
https://www.traffic.org/search/?q=ecuador

Recuperado de

No existen registros de conflictos para Ecuador desarrolladas por esta
organizacion.

2.2. Se respaldan los
derechos laborales,
incluyendo los derechos
sefialados en los
Principios 'y Derechos
Fundamentales de la OIT
en el Trabajo.

MARCO LEGAL PARA LOS DERECHOS LABORALES: LEYES Y
REGLAMENTOS GENERALES:

En esta parte se describe cada uno de los instrumentos legales que
existen en el Estado ecuatoriano y como estos cubren los derechos
sociales incluyendo los principios y derechos de la OIT.

[ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR |

Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial del Ecuador No.
449., Quito, Ecuador, 20 octubre 2008. Recuperado de:
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/local/File/Constitucion Enmienda
s_Interpretaciones/Constitucion 2008.pdf

Sobre el empleo Legal - Constitucion

El articulo 34. determina que:

Pais

Descripcion general de los requisitos legales

A continuacion, se resume el marco legal que cubre todos
los derechos laborales. Todos los fundamentos de lo que
se cita en esta parte esta referenciados en las citas
bibliograficas.

Marco legal que cubre los derechos laborales incluyendo los
de la OIT:

Para precautelar el empleo legal
e Constituciéon de la Republica del Ecuador en los
Articulos. 39, 61, 66, 284, 300, 306.
e Cddigo del trabajo en los articulos. 3,4, 7,9, 12, 13,
14, 16, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 50, 51, 69.
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El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho
de la seguridad social de los trabajadores, que incluye alas personas
que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para
el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a
quienes se encuentran en situacion de desempleo.

El articulo 325 se establece que:

El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas,
con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Sobre Libertad de Asociacién y negociacion colectiva -
Constitucion

El articulo 326 numeral 9 menciona que: “Para todos los efectos de la
relacién laboral en las instituciones del estado, el sector laboral estara
representado por una sola organizacién”, lo que contradice a OIT., la
cual no limita el nimero de organizaciones.

Sobre Discriminacién - Constitucion
El articulo 11 en su numeral 2 menciona que:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socio — econdmica [...]. La Ley sancionard toda
forma de discriminacion.

Sobre Trabajo infantil - Constitucién
El articulo 46 numeral 2. Menciona: “[...] Se prohibe el trabajo de

menores de quince afios y se implementaran politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil”.

[ CODIGO DE TRABAJO (CT) |

Cddigo del Trabajo. Registro Oficial Suplemento No. 167. Quito, Ecuador,
16 diciembre 2005/ultima modificacion 28 marzo 2016. Recuperado de
http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-Tabajo-PDF.pdf

Para precautelar la libertad de asociacion y libertad sindical
y negociacion colectiva
e Constitucion de la Republica del Ecuador en los
Articulos 39,45, 55, 325, 326.
e Codigo del Trabajo en los articulos 42, 44, 97, 220,
221, 223, 240, 242, 243, 245, 248, 250, 261, 440,
442, 443, 444, 445, 446, 448, 449, 550 y 505.

Para precautelar la discriminacion de cualquier tipo
e Constitucién de la Republica del Ecuador en los
Articulos 3, 11.2, 19, 28, 46, 48, 57, 66, 88,329,
331, 332, 334, 340, 341, 416.
e Cobdigo Organico Integral Penal COIP en los
articulos 176, 177 y 241.
e Codigo del Trabajo en el articulo 79

Para evitar el trabajo infantil
e Constitucién de la Republica del Ecuador en el
Articulo 46.
e Cobdigo de la Nifiez y la Adolescencia en los
articulos 81, 82, 83y 87.
e Codigo de Trabajo en los articulos 134, 138, 151.

Para evitar el trabajo forzoso u obligatorio
e Constitucién de la Republica del Ecuador en los
Articulos 66, 161,
e Codigo de Trabajo en los articulos 50, 53, 138.

Precautelar la salud y seguridad de trabajador
e Constitucién de la Republica del Ecuador en los
Articulos 3, 32, 33y 34.
e Cabdigo del Trabajo en los Articulos 38, 42, 46, 95,
134, 172,
e La Ley de Seguridad Social en los Articulos 2, 4,
9. 10, 15,

Descripcion del riesgo
Para describir el riesgo se usaron los umbrales de riesgo

que aplican de acuerdo a lo que sugiere el Marco FSC
para las ENR (FSC-PRO-60-002a V1-0):
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Sobre Trabajo Forzoso - CT

El articulo 50 regula el limite de la jornada de trabajo y descanso forzoso,
las mismas que seran de 40 horas hebdomadarias y regula los dias
sabado y domingo como descanso forzoso

En el articulo 138 numeral1 se prohibe entre otros trabajos “Todas las
formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio”.

Sobre Discriminaciéon - CT

El articulo 79 regula la Igualdad de Remuneracion. “A trabajo igual
corresponde igual remuneracién, sin discriminacion en razén de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion
politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole”.

Sobre Trabajo Infantil - CT
El articulo 134, sefiala que:

Prohibase toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los nifios, nifias
y adolescentes menores de quince afios. EI empleador que viole
esta prohibicién pagara al menor de quince afios el doble de la
remuneracién, no estara exento de cumplir con todas las
obligaciones laborales y sociales derivadas de la relacién laboral,
incluidas todas las prestaciones y beneficios de la seguridad social,
y serd sancionado con el maximo de la multa prevista en el articulo
95 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, y con la clausura del
establecimiento en caso de reincidencia.

En el articulo 138 en la seccion de “Trabajos prohibidos a menores”,
sefiala que:

Se prohibe ocupar a mujeres y varones menores de dieciocho afios
en industrias o tareas que sean consideradas como peligrosas e
insalubres, las que seran puntualizadas en un reglamento especial
que sera elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, en coordinacién con el Comité Nacional para la
Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil-CONEPTI, de acuerdo a
lo previsto en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y los convenios

A continuacion, se responde a cada uno de ellos tomando
las referencias bibliograficas mas importantes. Si se quiere
profundizar més, vea la columna de fuentes bibliograficas
donde encontrara mayor informacion.

De manera general, se debe mencionar que para describir
el riesgo en cuanto a la violacién de los derechos no existe
informacion para el sector forestal, las evidencias son de
otros sectores, pero al ocurrir en sectores estratégicos del
pais se asume que también estarian ocurriendo en el sector
forestal.

“Umbral 14. La legislacion aplicable en el pais
contradice el o los requisitos del indicador”.

La categoria 1 de la ENR que evalla la legalidad de madera,
designa Riesgo Especificado en los indicadores 1.11
relacionado con Salud y Seguridad y 1.12 Empleo Legal,
acogiéndose al umbral 2 del Marco FSC para las ENR que
dice “se evidencia que no todas las entidades respetan de
manera sistematica las leyes y/o hacen caso omiso de estas
y/o las autoridades pertinentes no se encargan de hacer que
se respeten”.

Se puede evidenciar ciertas contradicciones del Marco
Legal del Estado ecuatoriano con los Principios y Derecho
de la OIT. El principio de Negociacién Colectiva y el de
Libertad de Asociacién se estarian contraponiendo con el
Cddigo de Trabajo y con el Cédigo Integral Penal.

El derecho de Negociacion Colectiva se contradice con el
articulo 443 y 459 del Cdodigo de Trabajo ya que condiciona
un numero mayor de miembros para la organizacion de
trabajadores para asociarse. Esta reglamentacion esta
prohibiendo el derecho a muchos trabajadores ya que en el
Ecuador el 60 % de las empresas tienen menos de 30
trabajadores.

El derecho a la Libertad de Asociacion de la OIT se estaria
contraponiendo con el articulo 326 numeral9 de la
Constitucion que dice: que el sector laboral de las
Instituciones del Estado debe estar representado por una
sola organizacion; por otro lado, con el Cddigo Integral
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internacionales ratificados por el pais. Se prohibe las siguientes

formas de trabajo:

Todas las formas de esclavitud o las préacticas anélogas a la
esclavitud, como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas y trata de personas;

La utilizacion o la oferta de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes; vy,

El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafe la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios, como en los casos siguientes:

a. La destilacién de alcoholes y la fabricacién o mezcla de licores;

Penal en el articulo 241 al condicionar el derecho ala huelga
a través de tipificar delitos por ejercer este derecho.

“Umbral 15. Existe evidencia sustancial de una amplia
violacién alos Principios y Derechos Fundamentales de
la OIT en el trabajo”

No se encontré informacion que evidencie la violacion de los
derechos de la OIT en el sector forestal; sin embargo, se
evidencia la violacién de estos derechos en el sector
agricola.

En las visitas de campo que se realizo en el afio 2016, se
pudo evidenciar a nivel de entrevistas en las provincias de
Esmeraldas, Sucumbios y la ciudad del Coca, y a nivel de
observacion directa en la provincia de Chimborazo en
actividades de aprovechamiento forestal en plantaciones
forestales a cargo de operadores forestales, trabajo infantil,

b. La fabricacién de albayalde, minino o cualesquiera otras materias trabajo sin seguridad industrial, trabajadores sin seguridad
colorantes téxicas, asi como la manipulacion de pinturas, esmaltes social.

o barnices que contengan sales de plomo o arsénico;

c. Lafabricacion o elaboracién de explosivos, materias inflamables o
causticas y el trabajo en locales o sitios en que se fabriquen,
elaboren o depositen cualesquiera de las antedichas materias;

d. Latallay pulimento de vidrio, el pulimento de metales con La publicacién de Cazorla (2015) evidencia la violacién a
esmeril y el trabajo en cualquier local o sitio en que ocurra estos derechos en las actividades bananeras, los
habitualmente desprendimiento de polvo o vapores irritantes o trabajadores tienen miedo a represalias y son perseguidos
toxicos. por querer asociarse.

Se considera el incumplimiento de este derecho en las

El articulo 151, relacionado a “inspeccioén por las autoridades” menciona bananeras ya que el subsector forestal es parte del sector

lo siguiente: agricola y las practicas aplicadas en este sector pueden

llegar a ser aplicadas en el sector forestal.

Evidencia de violacién sobre libertad de asociacion y
negociacién colectiva

Las autoridades de trabajo y los jueces de la nifiez y adolescencia y
las juntas de proteccién de derechos podran inspeccionar, en
cualguier momento, el medio y las condiciones en que se
desenvuelven las labores de los adolescentes menores a 15 afios.

El informe de la Confederacion Sindical Internacional en el

capitulo Ecuador evidencia como las Normas del Estado

estarian vulnerando el derecho de Libertad de Asociaciény

Negociacion Colectiva.

Sobre Libre Asociacién y Negociacion Colectiva -CT

e La Constitucion de la Republica del Ecuador
impone un sistema de monopolio sindical. Se
puede evidenciar en Constitucion de la Republica
del Ecuador, (2008) Articulo 326 numeral 9.

10. Respetar las asociaciones de trabajadores e Se exige un nimero mayor de trabajadores para

En el articulo 42 que se refiere a obligaciones del empleador se menciona
en los siguientes numerales:
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11. Permitir a los trabajadores faltar o ausentarse del trabajo para
desempefiar comisiones de la asociacion a la que pertenezcan,
siempre que éste de aviso al empleador con la oportunidad debida.
[..] 20. Proporcionar a las asociaciones de trabajadores, si lo
solicitaren, un local para que instalen sus oficinas en los centros
de trabajo situados fuera de las poblaciones. Si no existiere uno
adecuado, la asociacion podra emplear para este fin cualquiera de
los locales asignados para alojamiento de los trabajadores.

En el articulo 44, referidas a prohibiciones del empleador, se menciona:

“f) Obligar al trabajador, por cualquier medio, a retirarse de la asociacion

a que pertenezca o a que vote por determinada candidatura”.

En el articulo 220 relacionado al contrato colectivo, se menciona:

[...]Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno
0 mas empleadores o asociaciones empleadoras y una 0 mas
asociaciones de trabajadores legalmente constituidas, con el
objeto de establecer las condiciones o bases conforme alas cuales
han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacién contratante, los
contratos individuales de trabajo determinados en el pacto.

El articulo 221, sobre la asociaciéon con la que debe celebrarse el
contrato colectivo, se menciona:

[...]JEn el sector privado, el contrato colectivo de trabajo debera
celebrarse con el comité de empresa. De no existir éste, con la
asociacion que tenga mayor nimero de trabajadores afiliados,
siempre que ésta cuente con mas del cincuenta por ciento de los
trabajadores de la empresa.

En las instituciones del Estado, entidades y empresas del sector
publico o en las del sector privado con finalidad social o publica, el
contrato colectivo se suscribird con un comité central Unico
conformado por mas del cincuenta por ciento de dichos
trabajadores. En todo caso sus representantes no podran exceder
de quince principales y sus respectivos suplentes, quienes
acreditaran la voluntad mayoritaria referida, con la presentacion
del documento en el que constaran los nombres y apellidos
completos de los trabajadores, sus firmas o huellas digitales,
namero de cédula de ciudadania o identidad y lugar de trabajo.

legalizar una organizacion, refiriéndose al articulo
443 del Codigo de Trabajo.

e El derecho de la huelga estaria vulnerado por el
articulo 241 del COIP al tipificar cierta clase de
delitos.

Servicio Publicos Internacionales PSI (2015) evidencia
reclamos sobre la negociaciéon colectiva de los sectores
sociales de trabajadores e indigenas:

e Eliminacion progresiva del derecho de
sindicalizacion, negociacion colectiva y carrera
administrativa.

e Exterminio de sindicatos y anulacion del
derecho de huelga.

Organizaciéon Mundial del Trabajo. (2014). La Comisién de
Expertos en la Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones CEACR sobre el derecho de Sindicacion
y de Negociacién Colectiva también observan el articulo 221
del Codigo de Trabajo que exige que para crear una
organizacion o sindicato es necesario que al menos el 50 %
de los trabajadores estén asociados, esto evidencia
violacion del derecho ya que las organizaciones con pocos
afiliados no estan cubiertas o no podria ejercer este
derecho.

La Organizacién Internacional del Trabajo. (2015) en su
Reporte definitivo No. 376, caso No. 2970 Ecuador, indica
que él. El Estado es observado en la aplicacién de los
derechos sindicales en el sector publico, debido a las
reiteradas prohibiciones de acceder al mismo por los
empleados del Estado.

ITUC CSI, IGB. 2015. indice Global de los derechos de la
CSl, Los peores paises del mundo para trabajadores y
trabajadores. En este indice el Ecuador esta en la categoria
3 en violaciones regulares de los derechos.
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El articulo 440, sobre Libertad de asociacién, menciona:

[...]Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y
sin necesidad de autorizacién previa, tienen derecho a constituir
las asociaciones profesionales o sindicatos que estimen
conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse de los mismos, con
observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas
asociaciones.

El articulo 443, hace referencia a los requisitos para la constitucién de
asociaciones profesionales o sindicatos y menciona que: “Para los
efectos contemplados en el articulo anterior los fundadores, en nimero
menor de treinta al tratarse de trabajadores, o de tres al tratarse de
empleadores”.

El articulo 459., menciona, sobre la constitucion del comité de empresa,
que: “En toda empresa que cuente con treinta trabajadores o mas, podra
organizarse un comité de empresa”.

El articulo 498 menciona. - “Declaratoria de huelga. - La huelga no podra
declararse sino por el comité de empresa, donde lo hubiere, o por la mitad
mas uno de los trabajadores de la empresa o fabrica”.

El articulo 500 estipula: “Permanencia en fabricas y talleres. - Los
huelguistas podran permanecer en las fabricas, talleres de la empresa o
lugares de trabajo, vigilados por la policia.”

En el articulo 505, se menciona: “Huelga solidaria. - La ley reconoce
también el derecho de huelga cuando tenga por objeto solidarizarse con
las huelgas licitas de los trabajadores de otras empresas”.

En este caso, se observara lo dispuesto en los articulos 499, 500 y 501 de
este Cddigo. El empleador no estaréa obligado al pago de la remuneracion
por los dias de huelga solidaria.

| CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA - CNyA |

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Registro Oficial del Ecuador No.
737. Quito, Ecuador, 3 enero 2003/modificado 7 julio 2014. Recuperado
de: https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/11/codigo ninezyadolescencia.pdf

A continuacién, se citan los articulos referidos a cubrir este derecho.

ITUC CSI, IGB. 2017. indice Global de los derechos de
CSl (2017).

Se evidencia violacion a los derechos de asociacion, la
restriccion de la sindicalizacion de empleados publicos,
dificultades para el registro de organizaciones sociales.

[ Evidencia de trabajo forzoso |

Se considera el incumplimiento de este derecho en las
bananeras y palmicultores ya que el subsector forestal es
parte del sector agricola y las practicas aplicadas en este
sector pueden llegar a ser aplicadas en el sector forestal.

La publicacion de Cazorla (2015) entre otros asuntos
evidencia el trabajo forzoso en el sector bananero,
especialmente en la carga horaria a los trabajadores,
excesivas horas de trabajo sin reconocimiento de trabajo
extra.

Un estudio de Verité (2018), establece la existencia de
trabajo forzoso en palmicultores reflejado en el
reclutamiento no libre, trabajo y vida bajo coaccién y la
prohibicién de renuncia.

En el Examen de los informes presentados por los Estados
parte en virtud del articulo 44 de la Convencion y las
Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio:
Ecuador del 2010, el Comité manifiesta su preocupacion
debido a la existencia de trabajo forzoso en nifios en minas
y otras labores peligrosas.

A esta informacion se agrega los comentarios recibidos en
consulta publica por representantes de la nacionalidad Awa,
quienes mencionan que en las empresas palmicultoras les
exigen trabajar en temporal de lluvia y si la gente no va a
trabajar un dia, les descuentan el pago de dos dias.

| Evidencia de discriminacién de cualquier tipo |

A continuacién, se citan fuentes que evidencian la
discriminacion de cualquier tipo que se dan especialmente
en el sector agricola del Ecuador:

En el informe de la Convencién sobre el derecho de los
nifios publicado en Naciones Unidas (2010, p.8), referente
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En el articulo 81 se establece que:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado,
la sociedad y la familia les protejan contra la explotacion laboral y
econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo
forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social, o que pueda entorpecer el ejercicio de
su derecho a la educacion.

Edad minima para el trabajo, se fija en quince afios para todo tipo
de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades
previstas en este Coédigo, mas leyes e instrumentos
internacionales con fuerza legal en el pais.

En el articulo 82 se establece que: “la edad minima para el trabajo se fija
en quince afios la edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el
servicio doméstico”.

En el articulo 83 referido a Erradicacién del Trabajo Infantil expresa que:
El Estado y la sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes,
programas y medidas de proteccion tendientes a erradicar el trabajo
de los nifios, nifias y de los adolescentes que no han cumplido quince
afios. La familia debe contribuir al logro de este objetivo.

En el articulo 87 referente a trabajos prohibidos para los adolescentes se
establece:

1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas
de cualquier clase.

2. En actividades que implican la manipulacién de substancias
explosivas, psicotrépicas, toxicas, peligrosas 0 nocivas para su
vida.

3. En prostibulos o zonas de tolerancia.

4. En lugares que requieran el empleo de maquinaria peligrosa o
que lo exponen a ruidos que exceden los limites legales. Entre
otros.

| CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL - COIP |

Cédigo Orgénico Integral Penal. Registro Oficial del Ecuador No. 180,
Quito, Ecuador, 10 febrero 2014. Recuperado de
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ECU
/INT CEDAW_ ARL ECU 18950 S.pdf

Sobre Discriminaciéon - COIP

El articulo 176 establece que:

a la discriminacion, se reconoce al Ecuador que en la
Constitucion del 2008 el pais se declara plurinacional e
intercultural, sin embargo, evidencia un alto porcentaje de
discriminacion y racismo de personas pertenecientes a
pueblos indigenas y comunidades afroecuatorianas.

Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
muijer le preocupa la aplicacion del articulo 176 del COIP en
el plano local y en zonas remotas; y, también la limitada
informacion que presenta el estado sobre discriminacion por
etnia, discapacidad, migracion (CEDAW, 2015, p.4).

La Confederacion Sindical Internacional CSI (2011) en su
informe evidencia que, aunque hay un marco legal que
reconoce la igualdad salarial, en la practica las mujeres son
victimas de la discriminacién en el empleo.

[ Evidencia de trabajo infantil |

A continuacion, se resumen las principales evidencias de
trabajo infantil en el sector agricola relacionado con el sector
forestal:

Se evidencia violacion a este derecho en OIT (2015),
existen muchos nifios trabajando en basureros publicos,
cultivo de flores y mataderos municipales.

Se evidencia trabajo infantii de acuerdo al Diagndstico
realizado por la OIT (2007, p.13) donde se estudian en 6
parroquias la existencia de trabajo infantil demostrando que
el 30 % de los encuestados tenian una edad entre 11 a 16
afos.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil
(2012), evidencia el trabajo infantil en el pais.

Se evidencia formalmente en IPEC (2014) la existencia de
trabajo infantil en Ecuador. La OIT solicita informacion al
pais sobre las acciones para evitar las peores formas de
trabajo infantil.

En la pagina web de la Secretaria Técnica Plan Toda una
Vida se menciona “se reduce el trabajo infantil en Ecuador”
es decir que se esta aceptando que si existe en Ecuador
esta actividad ilegal (Secretaria Técnica Plan toda una Vida,
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La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion
afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion,
exclusién o preferencia en razén de nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion
socioecondmica, condicién migratoria, discapacidad o estado de
salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o egjercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Libertad de Asociacion y Negociacion Colectiva - COIP

El articulo 241 que se refiere al impedimento o limitacion del derecho a
la huelga, se menciona:
La persona que, mediante engafios o abuso de situacion de
necesidad, impida o limite el ejercicio del derecho a tomar parte en
una huelga, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos
a seis meses.
Si la conducta descrita se realiza con fuerza, violencia o
intimidacion, la pena seréa de seis meses a un afio.

LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

Ley organica para la planificacién integral de la circunscripcion territorial
especial amazodnica, Registro Oficial del Ecuador No. 245, Quito,
Ecuador, 21 de mayo del 2018. Recuperado de:
https://www.secretariadelamazonia.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/11/Ley-Org%C3%Alnica-para-la-
Planificaci%C3%B3n-Integral-de-la-Circunscripci%C3%B3n-Terrirorial-
Especial-Amaz%C3%B3nica.pdf

Sobre discriminacion:

El articulo 41, establece:

Derecho al empleo preferente. - Todas las personas naturales y
juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias,
con capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus actividades
en la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazobnica, contrataran a residentes de la misma, no menos del
70%, para ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcion, con
excepcion de aquellas para las que no exista la mano de obra
calificada requerida, en la misma.

s.f).

El departamento de Trabajo de los Estados Unidos (2016)
reconoce los esfuerzos del pais para evitar el trabajo infantil;
sin embargo, reconoce que esta actividad no ha podido ser
evitada en el sector agricola.

Ademas, en la consulta publica los representantes de la
nacionalidad Awa mencionaron que el trabajo de los nifios
en el campo, en sus comunas es obligatorio, es cultural; y
ademas mencionaron que muchos nifios Awa trabajan en
palmicultoras.

En la consulta plblica en Santo Domingo, los
representantes Awa mencionaron que el MAE en las
inspecciones a los programas de aprovechamiento forestal
que ellos han obtenido, nunca se encarga de monitorear,
vigilar el incumplimiento de los derechos humanos en los
programas forestales.

Conclusién del riesgo

Riesgo especificado considerando los umbrales de
riesgo (14) y (15):

(14) La legislacion aplicable para el area en evaluacién
contradice el o los requisitos del indicador; Y

(15) Existe evidencia sustancial de una amplia violacion a
los Principios y Derechos Fundamentales de la OIT en el
trabajo.

Debido a que no existen evidencias para los temas de
trabajo forzoso, discriminacion y trabajo infantil en el sector
forestal, se determina por enfoque precautorio riesgo
especificado.

Para asociacion y negociacion colectiva existen evidencias
de violacion de estos derechos a través de contraposicion
con el marco legal del Ecuador y los principios y derechos
de la OIT.
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El articulo 42, se menciona:

Inclusion publica de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades.- En la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, las instituciones determinadas en el articulo tres de la
Ley Organica del Servicio Pablico, asi como aquellas entidades de
caracter privado que cuenten con empleados al amparo del Cédigo
de Trabajo, con més de veinticinco servidores o empleados, segun
corresponda, estan en la obligacion de contratar o nombrar personas
pertenecientes a Pueblos y Nacionalidades, promoviendo acciones
afirmativas; para ello, de manera progresiva y hasta un minimo del
10% del total de servidores, bajo el principio de no discriminacion,
asegurando las condiciones de igualdad de oportunidades en la
integracion laboral; la comprobacién de la pertinencia se verificara
con su autodeterminacion como tal en el respectivo documento de
identidad.

| LEY DE SEGURIDAD SOCIAL |

Ley de Seguridad Social. Registro Oficial del Ecuador No. 465. Quito,
Ecuador, 30 noviembre 2001. Modificado 10 febrero 2014. Recuperado de
http://www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4 _ecu_sequ.pdf

El articulo 3 que se refiere a los riesgos, menciona:
El Seguro General Obligatorio protegera a sus afiliados obligados
contra las contingencias que afecten su capacidad de trabajo y la
obtencién de un ingreso acorde con su actividad habitual, en
casos de:
a. Enfermedad;
b. Maternidad;
c. Riesgos del trabajo;
d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y,
e. Cesantia.

El articulo 102 que se refiere a alcance de la proteccion, menciona:

El Seguro General de Salud Individual y Familiar protegera al
asegurado contra las contingencias de enfermedad y maternidad,
dentro de los requisitos y condiciones sefialados en este Titulo.
La prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales estara a cargo del Seguro General de Riesgos del
Trabajo.
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REGLAMENTO DEL SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL
TRABAJO

Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo. Registro Oficial
del Ecuador No0.632, Quito, Ecuador, 12 julio 2016. Recuperado de:
http://sut.trabajo.gob.ec/publico/Normativa%20Legal/Resoluciones/Resol
uci%C3%B3n%20del%201ESS%20513. pdf

En el articulo 1 referente a la naturaleza del seguro general de riesgos del
trabajo, se menciona:

De conformidad con lo previsto en el articulo 155 de la Ley de
Seguridad Social referente a los lineamientos de politica, el
Seguro General de Riesgos del Trabajo protege al afiliado y al
empleador, mediante programas de prevencion de los riesgos
derivados del trabajo, acciones de reparacion de los dafios
derivados de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
u ocupacionales, incluida la rehabilitacion fisica, mental y la
reinsercion laboral.

En el ambito de la prevencion de riesgos del trabajo, integra
medidas preventivas en todas las fases del proceso laboral, con
el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo,
guardando concordancia con lo determinado en la normativa
vigente y convenios internacionales ratificados por parte del
Estado.

En el articulo 2 referente a la cobertura del Seguro de riesgos, se
menciona:

El Seguro General de Riesgos del Trabajo cubre toda lesion
corporal y todo estado mérbido originado con ocasion, a causa, o
por consecuencia del trabajo que realiza el afiliado, y regula la
entrega de las prestaciones a que haya lugar para la reparacion
de los dafios derivados de accidentes de trabajo y/o
enfermedades profesionales u ocupacionales que afecten la
capacidad laboral del asegurado.
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FUENTES QUE EVIDENCIAN RIESGOS EN EL INDICADOR 2.2

¢Se respaldan los derechos como el de libertad de
asociacion y el de negociacion colectiva?

En respuesta a la pregunta presentada en el procedimiento ENR, a
continuacién, se describen algunas fuentes donde se evidencia la
violacion al derecho libertad de asociacién y de negociacion colectiva.

Cazorla, O., (2015). El banano y la continua violacion de los derechos
humanos en Ecuador. Democracia Abierta. Recuperado de
https://www.opendemocracy.net/es/persistente-violacion-de-los-
derechos-humanos-en-el-sector-bananero-/

Se evidencia casos de violacién a la Libre Asociacion y Negociacién
Colectiva, Trabajo Forzoso, Acoso sexual, discriminacion por género de
mujeres indigenas.

La Defensoria del Pueblo se demoré dos afios para pronunciarse sobre
algunas quejas de los trabajadores en el sector bananero en seis
provincias del Ecuador.

Dos afios se demoré la Defensoria del Pueblo en emitir una
resolucion en la que aceptaba la peticion presentada, y
determinaba que los Derechos Humanos vulnerados por accién de
algunas empresas bananeras eran el derecho a vivir en un
ambiente sano, el derecho a la salud, el derecho al trabajo y el
derecho a la seguridad social.

De alguna manera el sector bananero ha mejorado, pero aun los
trabajadores no tienen libertad de asociacion, existe trabajo forzoso,
no existe seguridad social, existen problemas de salubridad. Pero lo
mas preocupante es que los trabajadores no confian en el Estado
como ente regulador.

En la actualidad los trabajadores bananeros, que en su gran
mayoria no quieren dar su nombre ni ser fotografiados por miedo
a represalias, siguen denunciando muchas de las probleméaticas
que la queja de 2010 contemplaba. Salvo algunas leves mejorias,
como el hecho de que ya no se observan menores de edad en las
haciendas, muchos testimonios continllan hablando de excesivas
horas de trabajo, listas negras, trabajadores sin seguro social y
con un salario menor al basico, persecucion a dirigentes sindicales
0 problemas ambientales y de salud por fumigaciones aéreas.
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Ademas, prosiguen las acusaciones contra el Estado ecuatoriano
por su incapacidad de control, y contra la Inspectoria de Trabajo
por estar controlada por los empresarios dejando a los
trabajadores desprotegidos.

[...] Amenazado por organizar a los trabajadores

Luis Ochoa llevaba trabajando en el sector bananero toda su vida.
Comenzo a los cinco afios cuando sus padres le llevaban a la
hacienda, y asi fue como poco a poco aprendio el oficio. Pero todo
cambié a partir de junio del afio pasado cuando, junto a otros
comparfieros, comenzaron a organizar una asociacién con la
intenciéon de reclamar sus derechos. “Alquilamos un local donde
nos reuniamos y un abogado nos asesoraba. Recogimos las firmas
para formarla y le pusimos el nombre de “7 de junio”. El 14 de
agosto de 2014 se presento al Ministerio Laboral y el 24 de octubre
me despidié la empresa porque yo era el secretario general.
También echaron a toda la directiva. La empresa es Compafiia
Frutsesa Frutas Selectas”, relata Ochoa algo apenado.

"El gobierno no deja que nos organicemos"

La Asociacion Sindical de Trabajadores Agricolas y Campesinos
(ASTAC), que agrupa aproximadamente a 500 integrantes entre
hombres y mujeres de las provincias de Los Rios, Guayas y El Oro,
tiene su origen en la Coordinadora Provincial que se formé en el
2010 y a la que se le neg6 su acreditacion. Posteriormente, en el
2012 nace ASTAC con el objetivo de defender los derechos de los
trabajadores bananeros, agricultores y campesinos. “Tenemos
problemas a nivel de Gobierno. ElI Ministerio de Relaciones
Laborales no deja que nos organicemos. Creo que hay presiones
de los grandes empresarios al Gobierno para que no nos den la
personeria juridica”, asegura su presidente, Roberto Amanta.
Hasta ahora las autoridades gubernamentales le han negado su
constitucion, alegando que es una asociaciobn auténoma sin
relacién de dependencia, lo que vulnera el Codigo de Trabajo. (p.1)

Confederacién Sindical Internacional CSI, (2018). Informe sobre las
violaciones de Derechos Sindicales. Recuperado de https://survey.ituc-
csi.org/Ecuador.htmli?lang=es

En la pagina de la Conferencia Sindical Internacional CSl se presenta el
informe por pais sobre las violaciones de los Derechos Sindicales,
especialmente sobre Libertad Sindical, Negociacion Colectiva y Huelga.

En el informe para Ecuador se evidencia la violacion al derecho de la
Negociacion Colectiva.
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“La ley impone un sistema de monopolio sindical y/o un sistema que
prohibe o restringe la sindicalizacion a ciertos niveles (empresa,
industria/sector, regional/territorial, nacional).” Esto se puede evidenciar
en el articulo 326 numeral 9 de la Constitucion, que establece que: “Para
todos los efectos de la relacién laboral en las instituciones del Estado, la
Constitucion establece que el se